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l. Gruflwort des Veranstalters
Ulrich von Alemann
NRW —Die Mitte Europas?

Kluge Kulturwissenscheftler sagen, die Wiege Europas liege an enem Strand von Kreta
Dorthin hette der in einen Stier verwanddte Zeus die liebliche Tochter von Koénig Agenor aus
Tyros ligig entfihrt und anschlief?end unter einer PAme verfihrt. Eine nicht ganz jugendfreie
Geschichte, denn manche Quelen sprechen auch von vergewdtigt. S& es drum: Die Tat it
sowieso verjahrt und im Gbrigen nur eéin Mythos.

Jingere Hidtoriker wissen, dass die Wiege der heutigen Europdischen Union vid néher liegt
as im klassschen Mythos Se dand hier um die Ecke, im ruligen Ruhrrevier der Nach
kriegszeit. Die Montanunion, die Europdische Gemenscheft fur Kohle und Stahl, war im Jah
re 1951 der integrationgpolitische Startschuss zu einer supranationden Einigung Europas un
ter Einschluss Deutschlands. Auch das war nicht so ganz frawillig, wie der Grindungsmy-
thos Europas keine Liebesheirat war, sondern nur eine Affare méchtiger Gottheiten mit einer
jungen Gdiebten. Denn die Alliierten wollten das Ruhrrevier weiter kontrollieren, um kein
neues Rigtungspotenzid aus Stahl und Kohle zu erméglichen. S& es drum: Auch hier it aus
der Affare ene Allianz geworden, die aber ihren Geburtsmythos nie wird verleugnen kénnen
- die Genese aus ener Metamorphose. Die Metamorphose bleibt das Leitmotiv Europas von
den ROmischen Vertrdgen bis zu Maadricht, Amsterdam oder Nizza. Die Gedat Europas
wanddt sch sténdig, ohne ene Zid, ene Vison fest vor Augen zu haben: Snd es die Vera-
nigten Staaten von Europa (V SE oder USE)?

Aber wer werden die Vereinigten Staaten Europas sein? Und: wie viele? Die Nationastaaten?
So dachten natUrlich die Grinderstaaten der Romischen Vertrége, von denen nur die Bundes-
republik diese foderdistische Folklore besald. Die Lander, autonomen Gebiete, Provinzen,
aso eben die Regionen, davon traumten sait den 70er Jahren vide enzene europdische Ein
heiten. Die Zukunft der grofien Politik gehdre Europa Die Zukunft der kleinen poalitischen
Willensbildung und Verwdtung vor Ort misse den Regionen zukommen. Die Nationdgaaten
werden e’ obsolet, so rechneten sich vide das ,Europa der Regionen® schdon — mit @nem
kréftigen Schuss Regiondismus und Separatismus der Katdanen und Sidtiroler, der Padanier
und Basken, der Bretonen und Friesen. Natirlich rief das die Nationastaaten wieder auf den
Pan, die @frig darlber wachten, dass man sch zwar dem , Subsdaritétsprinzip* in Sonntags-
reden artig unterwarf, aber keinen Zoll nachgab bea zuvid Kompetenzen fir den , Auschuss
der Regionen (AdR)“, der ein unverbindliches Beratungsorgan blieb, kein européisches Ver-
tragsorgan wurde, und auch kein Klagerecht vor dem Europdischen Gerichtshof erhidt. Statt
enem ,Europa der Regionen” haben wir deshdb heute eher en ,Europa mit Regionen® be-
kommen.

Die Region Nordrhein-Wedtfden findet dch heute geogrgphisch und geschichtlich, wirt-
schaftlich und auch kulturdl in der Mitte Europas. Mit der deutschen Vereinigung und der
Verlegung des politischen Zentrums vom beschaulichen Bonn ins urbane Berlin it sch die
Frage nach der kinftigen Augichtung des Landes innerhadb Deutschlands und innerhab der
Europdschen Union. Die Grenzen zu den begischen und niederlandischen Nachbarn snd



durchldssg geworden, fir Personen, Waren, Diendleisungen und Finanzverkehr genauso wie
fir Gedanken, Emotionen, Bindungen und Interessen.

Wird Nordrhein-Westfalen nun westdeutsche Peripherie oder eine europdische Region erster
Gite mit enger Bindung an Bendux? Jedenfdls liegen Paris, Brissd oder Amsterdam réum-
lich néher ds Berlin oder Minchen. Mit dem Thays i man in 3:19 Stunden in Brissd, mit
dem ICE aber in 4:04 in Belin — Diusseldorf liegt ngher an Europa. Noch ist die Aussagerein
geographisch gemeint. Wie die Augichtung des Landes — im Bund und in Europa — kinftig
aussehen wird, i eine spannende Frage. Mit der Ogterweiterung der EU wird Berlin in ab-
sehbarer Zeit noch stérker in osteuropédischen Fragen Antworten suchen missen. Nordrhein-
Wedfden wird dch aus geschichtlichen und 6konomischen Grinden eher an den westlichen
Nachbarn orientieren. Die beiden Wdlen, die Berliner und die europdische, haben jede fir
sch Auswirkungen auf das Bundedand Nordrhein-Westfden. Aber auch die Wechsawirkun-
gen werden interessant sain zu beobachten. Werden die Auswirkungen wie bel physkaischen
Widlen interferieren, adso sch gegensatig Uberlagern und verstérken oder aber sich abschwé-
chen: Auf dle solche Fragen werden wir heute auf diessm Symposon en paar Antworten
suchen.

Unser Symposon soll ein Didog aus Wissenschaft, Politik und Wirtschaft sein. Die Didog
form ist ernst gemeint, deshdb gibt es kaum lange Reden oder Uberfillte Podien, sondern im
Mittdpunkt steht das Zwiegespréch. Zu jedem der finf Themen werden zwe Protagonisten
kurze Statements von bis zu 15 Minuten formulieren, die dann mit dem Publikum diskutiert
werden konnen. Als keynote speaker, der aus diesem engen vorgegebenen Korsett ausbrechen
darf, haben wir Hardd Schatau, den Miniger fur Arbeit und Sozides, Qudifikation und
Technologie NRW, gewinnen konnen, eines der grofden Ressorts der Landesregierung, das in
dlen snen vier titdgebenden Abtelungen in Arbet und Sozides in Qudifikation und
Technologe wichtige europdische Vernetzungen bedtzt. Aus Grinden des engen Termin
plans des Minisers mussten wir aber seine Rede an den Schluss des heutigen Vormittags und
damit in die Mitte der gesamten Veangdtung sstzen. Zwe wetere Themen werden heute
morgen im Didog erortert:

Was bedeutet die Mitwirkung von Regionen in der Europgpolitik: Sind se Storfaktor oder
notwendiges Korrektiv?

Wie funktioniert die Interessenvermittiung der Lander in Brissd? I es en neutrdes Mehr-
ebenensystem, wie die Politologen es genannt haben, oder ein undurchdringlicher Dschungdl?

Nachmittags werden drei weitere Themen angesprochen:

Wissenschaft und Wirtschaft in Europa und NRW — dnd es zwel Weten, die enander nicht
verstehen kdnnen?

Was kann NRW bel der Osterweiterung gewinnen oder drohen Verluste?
Und schliefdich das vid beschworene Europa der Regionen:
I eseine Vison oder enellluson?

Den Abschluss hildet en Vortrag menes Kollegen Reinhard Meyers mit dem klasssch hu
manigtisch formulierten Titd: ,, Quo vadis Europa?*



Ich winsche uns dlen enen interessanten Verlauf dieses Symposums. Wir werden den Text
des Symposums mitschneiden. Deswegen hitte ich auch dle Wortmeldungen aus dem Sad,
zu Beginn sch kurz mit Namen und Inditution vorzudelen. Die Gesamtdebatte wird dann in
absehbarer Zeit von unserer Homepage herunterzuladen sain.

Am Schluss diesss Anfangs unserer Tegung mochte ich dlen jenen danken, die uns unter-
ditzt haben. Der Landesregierung NRW und dem Minigterium fir Schule, Wissenschaft und
Forschung NRW fir die finanzidle Unterdtiitzung; der Staatskanzlel fir idedle und welter
aviderte finanzidle Kooperation; der Henrich-Heine-Universtéa und ihrer Dekanin fir viel-
fdtige Hilfe den Referentinnen und Referenten fUr ihr Engagement und Ihnen dlen im Sad,
meine Damen und Herren, fur Ihr Interesse und Ihr Scher hochst aktives Diskutierverhaten!



[I. DieMitwirkung von Regionen in der Europapolitik: Storfaktor oder
notwendiges Korrektiv?

Wolfram Kuschke
Europabraucht die Regionen —die Regionen brauchen Europa
Das Thema ,,Region” in der Politik hat Hochkonjunktur.

Ob in der Regionapolitik, der Strukturpolitik der Verwatungsstrukturreform oder der Euro-
papolitik — die Region geht im Mittelpunkt der Diskusson — die Region igt der Ort, an dem
sich Hoffnungen und Anggte festmachen. Fir manche igt die Region Zuflucht und Riickzug,
fur vide ein Schliissd oder en Programm zum Aufbruch in die Zukunft.

Ich begrie es daher, dass die Universitédt Dissddorf im Rahmen des Europa-Forums NRW
dieses Thema aus der Sicht der Politikwissenschaft aufgegriffen hat und den praxisnahen Dia-
log Offentlichkeit und Politik sucht.

Sewerden Schfragen:

- Macht es denn Sinn, vor dem Hintergrund der Globaiserung und der weiteren européschen
Integration, auf die ,Karte der Region* zu setzen ?

Is fur die Region Uberhaupt noch Platz, wenn immer mehr Kompetenzen der nationd-
staatlichen Ebene auf die européische Ebene verlagert werden ?

- |st nicht eine Ebene — oder sind nicht gar mehrere — Uberfliissig ?

Angeschts europdscher Zentrdiserung: I Dezentrdiserung und Regiondiserung nicht
enellluson?

Werden Regiondpolitiker vom ,globa player und européschen Entscheidungstragern U-
berhaupt noch ernst genommen — und, wenn Gberhaupt, lediglich ds,, Storfaktor” registriert?

Ich denke, eine Antwort auf diese Fragen wird unsere tatsachliche zukinftige Regionapolitik
liefern miissen.

Vieles hangt davon &b,

- 0b es uns gelingt, die Belange der Burger vor Ort auch in Dissddorf, Berlin und Briissdl
einzubringen und dies auch vermitteln zu konnen.

ob es basidswese gdingt, ene regiondvertrdgliche Regelung fur Kohlebehilfen und
Strukturwandd im Steinkohlenbergbau auszuhandeln.

- ob es uns beispidsweise gdingt, die Umsetzung von Natura 2000 — das klingt besser als die
drel Buchstaben FFH — im Konsens vor Ort und in der Region — vorzunehmen.

ob es uns gdingt, den Strukturwandd zu bewdtigen, neue Beschéftigungschancen zu s-
chern, Wachsumsriicksténde zu anderen Regionen aufzuholen und unsere Region zu profi-
lierten, innovativen Technologie- und Diengtle tungsregionen zu entwicken.

Ich mochte meine Antwort auf diese Fragen in Thesenform skizzieren:



Erse These. Regionalpolitik und die Region gehdren zu unserem Demokratie-
ver standnis

NRW Ubertrifft von seiner Bevolkerungsgrole mittlere européische Mitgliedsstaaten, wie z.B.
die Niederlande, dlein der Regierungsbezirk Arnsberg liegt in der GrofRenordnung europé-
scher Mitgliedsstaaten, wie z. B. Irland.

Wir brauchen bel der Grofe unseres Landes — auch unterhalb der Landesebene — ene Regio-
naebene ds Uberschaubare |dentifikations- und Aktionsbass unserer Birger und der ihnen
direkt verpflichteten regionden Akteure. Wir brauchen ferner — Prinzip unseres foderden
Staatsaufbaus — ein Gegengewicht zur européischen Zentralgewalt.

In NRW ig die Region daher Grundlage und Ausgangspunkt zweier Reforminitiativen: der
Regiondigerten Strukturpolitik und der Verwatungsstrukturreform.

In der Regiondigerten Strukturpolitik wurden die Grundlagen fir den Aufbau von regionden
Netzwerken und Regionakonferenzen und damit informelen Strukturen einer sdbstverant-
worteten Strukturpolitik geschaffen.

Ein entscheidender Geschtspunkt bel dieser Strukturreform waren die Erfahrungen des Lant
des beam Strukturwandd: Ein solcher Strukturwandd l&sst sch nicht von oben verordnen.
Kredtivitdt und Innovetion dler regionden Akteure miissen in eigener regionder Verantwor-
tung von unten mobilisert werden. Das Land Seht saine Rolle darin, diesen Prozess zu mode-
rieren und zu unterstiitzen.

In der Vewdtungsstrukturreform wurden die formelen Entscheidungs- und  Legitimations-
srukturen auf regionder Ebene gedrafft und geblnddt. Bezirksregierung und Regiondrat ds
demokratisch legitimiete Regiondvertretung wurden ene entscheidende Rolle ds  Schnitt-
und Schatgdle zwischen Ebene des Landes und der ortlichen Ebene bzw. regionden Ebene
zugewiesen.

Vewdtungsverfahren und Entschedungsprozesse auf regionder Ebene sollen trangparenter
geddtet, beschleunigt und effektiviet werden. Regiondplanung, Regionde Strukturpolitik
und FOrderung sollen stérker miteinander verkniipft und koordiniert werden.

Zweite These: Auch Europa braucht die Region. Europa braucht eine politische Basis,
eine Verankerung be den Burgern und in der Region

Dies fUhrt konsequenterweise zu einem demokratischen Mehrebenensystem: Europa — Natio-
nasasten — Bundedander/Regionen — Ortsebene. Ein solches System kann jedoch nur funkti-
onieren, wenn die Grundsdize , Subsdiaritétsprinzip® und ,,Europa der Regionen* auch in der
politischen Praxis mit Leben eflillt werden. Das bedeutet, dass europdische Ingtitutionen auch
Regionen in der politischen Praxis ads Patner akzeptieren. Dies gilt ebenfals fir National-
daaten und Bundeddnder, die Regiondgliederungen unterhab der Landesebene angemessen
betelligen sollten.

Die Bundedander haben hierbel eine Doppdroalle:



Se eflllen gesamtdaaliche Aufgaben im Rahmen des foderden Staatsaufbaus und snd Re-
gionen des Landesgebietes Ubergeordnet. Sie sind jedoch zugleich aus européischer Perspek-
tive gesshen Regionen.

Ich denke, dass wir in NRW — wie bereits schon ausgefiihrt — hier auf einem guten Wege snd,
diese Doppdrolle ads Region und zugleich ds Anwdt der NRW-Telregionen angemessen
auszufillen. Das bedeutet beispidsweise auch, dass im Ausschuss der Regionen regionde
Belange angemessen représentiert und der Ausschuss bel europdischen Rechtssetzungen  und

Entscheidungen von regionder Tragweite nicht nur forma angehdrt, sondern auch be Ent-
scheidungen echt beteiligt wird.

Dritte These. Europaische Strukturpolitik braucht Regionen als Partner fir europdi-
sche Strukturforderung und Gemeinschaftsinitiativen

Regionen und regionde Arbeitsgruppen sind ausdriicklich — in Abstimmung mit dem Land —
Forderadressaten und damit , Geschéftspartner” der EU.  Regionde Einbindung und regionde
Konzepte werden sogar vidfach as Voraussetzung fur die Forderung verlangt. Grundlage
dieser Patnerschaft snd hierbe die Operaionelen Programme, in denen europdische Rah
menanforderungen und Landess und Regiondinteressen miteinander  ausgehanddt  werden.
Erfreulich igt, dass fir die nunmehr anstehende neue FOrderperiode eine stérkere Betelligung
der Regionen ba der Ergelung und Umsetzung der Operationelen Programme, z.B. beim
neuen Zid- 2- Programm, erfolgt.

Insgesamt ist be der europédischen Strukturforderung sicherlich anzuerkennen, dass Interessen
und Belange der Regionen in MehrebenenVerhandlungen Europdische Union — Bund — Lan+
der be den finanzidlen Rahmenbedingungen as auxch bel den Inhaten angemessen berlick-
schtigt wurden. Eine gewisse Sorge besteht dlerdings, dass durch Ubertriebene formelle An-
forderungen die Forderabwicklung Uberbirokratisert wird.

Festzuhdten i jedoch auch, dass ene effektive Interessenwahrnehmung der Regionen auch
eln gewisses regiona es Fordermanagement oder Forderagenturen voraussetzen.

Vierte These: Regionen brauchen Europa

Regionen brauchen ene europdische Perspektive. Se missen in europdischen Dimensionen
denken und dch im europdischen Wettbewerb postionieren. Se miissen vor dem Hintergrund
europdischer und internationder Konkurrenz ihre Stérken und Schwéchen, Chancen und Risi-
ken erkennen und europdische Entwicklungsperspektiven formulieren. Dies gilt nicht nur for
nahe liegende Entwicklungschancen, die sch aus europdischer Strukturforderung, aus der
Entwicklung transnationaler europdischer Verkehrsnetze oder aus der direkten grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit mit européischen Nachbarregionen ergeben.

Auch notwendige Konsequenzen aus europdischen Rahmenrichtlinien, beispidswese zur
Deregulierung im Bereich Verkehr, Energie und Tedekommunikation, miissen rechtzetig er-
kannt werden.



Entwicklungsperspektiven erdffnen dgch auch aus interregionder Zusammenarbeit und  der
europdischen Raumentwicklung. So ist beispidsweise im Rahmen des europdschen Raum:
entwicklungskonzeptes dem Raum Rhen-Ruhr die Funktion ener europdischen Metropolre-
gion beigemessen worden. Fir NRW wird es eine Schllssdfrage der Zukunft sein, dieses
Leitbild in konkrete Politik umzusetzen.

Ich bin davon Uberzeugt, dass diese Region schon heute mehr ist as en riesger Produktions-
und Absatzraum. Se ig berdts aff dem Wege zu ener modernen innovativen Indudrie-,
Technologie- und Diendleigungsregion. Ich bin auch zuversichtlich darin, dass es uns ge
lingt, nationd und europdisch herausragende Kompetenzen zu entwickeln und auszubauen —
ich denke beispidsnveise an Medien und Softwareentwicklung, Mikrostrukturtechnik, Chemie
und Biochemie, Umwet und Energietechnik und an Logigtik, aber auch an Kultur- und Tou
rigikwirtschaft und Qudifizierung. Eine Zukunftsaufgabe diessr Region muss es sEn, in
Partnerschaft mit den Benduxstasten und Ogteuropa gerade in diesen Feldern moderne
M etropol- Diengtleistungsfunktionen zu entwickeln.

Funfte These: Europa erfordert eine neue effektive Regionalpolitik

Wir brauchen die Region as Forum und Platform sektorder Initiativen, Netzwerken und |-
deenwerkstéiten. Ziel muss es sain, auch im europédischen Malistab wettbewerbsfaghige Kom+
petenzen zu entwicken. Wir brauchen die Region auch ds palitischen Aktions- und Koopera
tions'aum. Wir missen Offentliche Inditutionen — ob auf aatlicher, kommunder oder Ver-
bandsebene — und wirtschaftliche Akteure zu gemensamen Initistiven und Projekten zusam+
menbringen. Wir missen fener die unterschiedlichen Initiativen — branchenorientierte oder
sektorde — zu gemeinsamen Strategien und Malinahmenprogrammen bindeln. Dies erfordert
auch en neues Aufgaben und Rdlenvergténdnis fir die dtaaliche Bindeungsbehdrde auf
regionder Ebene, der Bezirksregierung in Verbund mit dem Regiondra. Die St&rken ener
solchen Kongdruktion liegen enma in der Binddungsfunktion deetlicher Kompetenzen auf
regionder Ebene und in der Ausglachsfunktion fur ene interckommuna bzw. regiond aus
gewogene Entwicklung. In enigen traditiondl daetlichen Bereichen — ich denke an Ord-
nungs- und Forderpolitik — wird sch der Staat zuriicknehmen missen, in anderen Bereichen
wie der regionden Strukturpolitik wird er verstérkt eine moderierende und aktivierende Rolle
in Patnerschaft mit anderen regionden Akteuren Ubernehmen missen. Die Fahigkeit ener
Region, ene solche effektive Regiondseuerung — eine wohldosierte Mischung aus ordnungs-
daatlichen Rahmenbedingungen wie Infragtruktur- und Regiondplanung, projektorientierten
Entwicklungsorogrammen und innovativen Netzwerkstrukturen — aktudl mit dem neudeu-
schen Beyriff ,governance’ zu umreifen — ist fir internationde oder européische Investoren
ein Standortfaktor von zunehmender Bedeutung.

Mit diesen Thesen konnte ich nur auschnittartig die komplexen Wechsdbeziehungen zwi-
schen moderner Regionapolitik und Europapolitik skizzieren. Gewiss — fir vide Fragen gibt
es scherlich noch keine klaren Antworten oder gar Patenrezepte. Doch eines dirfte klar sain:
Die Region ist gerade auch im europdischen Kontext mehr ds nur ,, Storfaktor” oder ,,Korrek-
tiv'. Fir mich geht die Region fur die Neugestdtung einer Regionapolitik, an deren Mitwir-
kung dle aufgefordert Sind.



Volker Eichener

Die Mitwirkung der Regionen an der politischen Willensbildung in der Europaischen
Union

1. Mehr Bedrohung als Chance: Das zwiespéltige Verhaltnisder regionalen Akteu-
rezur europaischen Integration

Das Vehdtnis der regionden Akteure in Deutschland zur européischen Integration ist zwie-
sodtig. NatUrlich gehen die wohlfahrtsstiftenden Effekte des europédischen Binnenmarktes,
die Sch in den Regionen niederschlagen, grundsdizlich aul¥er Zweifd, konnen aber nicht kon
kret beziffert werden. Die Frage, wie hoch das Sozidprodukt in einer Region wére, wenn die
Romischen Vertrgge nie geschlossen worden waren, is rein hypothetisch. Wir nehmen unse-
ren Wohisand in der Regd hin, ohne danach zu fragen, welchen Beitrag der gemeinsame
europdische Markt zur Entwicklung der Regionen geleistet hat. Lediglich im Vorfeld der letz
ten Stufe zur Vollendung des Binnenmarktes bis 1992 hatte der Cecchini-Bericht (Cecchin
1988) einmd versucht, die wirtschaftlichen Effekte der Besatigung der bis dahin noch ver-
bliebenen nicht-tariféren Handelsbarrieren zu prognogtizieren, und hat dabel enen zusdtzli-
chen Wachsumsampuls von nicht weniger ds 7 % abgeschétzt.

Wéhrend man die Vortelle der europdischen Integration in den Regionen ds quas sdbstver-
géndlich hinnimmt, werden die Risken dagegen deutlich akzentuiert. Aus der Sicht der reg-
onden Akteure in Deutschland — der Landesregierungen, der Bezirksregierungen und der
Landesmittelbehdrden, der Regionen des Landes NRW, der Kommunen — erscheint die Euro-
pasche Union mehr d's Bedrohung denn als Chance.

Hintergrund g, dass es dch ba dem Vehdtnis zwischen den zahirechen Politik- und Ver-
watungsebenen im foderden Sysem der Bundesrepublik Deutschland  (Bundesregierung,
Landesregierung, Bezirksregierung, Landesmittelbentrden, Regionen, Kommunalverbande,
Krese, Kommunen) ohnehin um en hocha fragiles spannungsreiches Sysem handdt, in
dem es nahezu permanent zu Konflikten um vertikde Kompetenztransfers kommt und in dem
die enzenen Akteure efersiichtig Uber die Wahrung und Vergrofierung ihrer Einflusssphéren
wachen. Besonders sensbd in diessr Hindcht reagieren die regionalen Akteure in Nordrhein-
Wedtfden, wo es nicht nur eine Dauerdiskusson um die Rolle (bzw. die etwaige AuflGsung)
des Kommunaverbands Ruhrgebiet gibt, sondern wo die Landesregierung erst vor kurzer Zeit
mit enem Vesuch zur Vewdtunggeform zu Lasten der Landesmittebehtrden geschetert
i

Ba dem vetikden Sysgem der Politik- und Vewatungssbenen handdt es sch um ene
hochst sensble Machbaance, und wie ba dlen Machtbdancen provozieren Verdnderungen
Widergténde. Immer dann, wenn eine hohere Politik- und Vewatungsebene in dieses fein
audarierte Geflecht eingreift und die Kompetenzen der regionden Akteure tangiert, hagdt es
Kritik. Das gilt nicht nur fir die Ebene der Europdischen Union. Auch der zurlickgetretene
Staatsminister fir kulturdle Angdegenheiten des Bundes, Naumann, hat erfahren miissen,
wie sendbe die regionden Akteure Uber ihre Zugtdndigketen wachen. Wenn sch mit der
Europdischen Union noch ene zusizliche Vewadtungssbene in diess fragile Sysem ean
mischt, miissen die regionden Akteure zwangdaufig um ihre Kompetenzen flrchten.



Typisch fur die Hatung der regionden Akteure in Deutschland sind Beflrchtungen, dass die
europdische Integration die kommunde Sdbstverwdtung bedrohe und die Handlungsspiel-
ré&ume der regionden Akteure — von der Landesregierung bis hin zu den Kommunen — en
schrénke. Auch wenn man Uber die Strukturfonds der Europdischen Union zusétzliche For-
dermittd erhdte, sden diese — so wird beflrchtet — mit einem Verlug von regionder Auto-
nomie verbunden. Die europdsche Regiondpolitik wird deshdb zwiepdtig bewertet, wall
se zwa danesats den Regionen Fordermittd bietet, aber anderersats ds ,goldener Zigd®
empfunden wird, der mit neuen Abhéangigkeiten einhergehen konnte.

Die europésche Integration betrifft die regionalen Akteure in mehrfacher Hingcht:

1. Die Europdsche Union setzt gemeinschaftsweit Recht, das zu neuen Anforderungen an
die regionden Akteure fuhrt und Anderungen langjahriger Praktiken erfordert. Einerseits
ergeben dch solche Anforderungen zwangdaufig aus dem europdischen Wettbewerbs-
recht, das fur die wohlfahrtsstiftenden Effekte des Binnenmarktes verantwortlich ist:
Kommunen missen ab bestimmter GrofRenordnungen Auftrége europaweit ausschreiben,
dirfen lokae Bieter nicht mehr bevorzugen, mussen kommunde Versorgungs-, Entsor-
gungs- und Verkehramonopole aufgeben und flir den Wettbewerb Offnen. Anderersaits
schldgt die harmoniserte regulative Politik der Europdschen Union auf die Regionen
durch, insbesondere im Bereich des Umwdtschutzes, wenn EG-Richtlinien beispidswveise
vorschreiben, dass Umwdtvertraglichkeitsprifungen  (UVP)  durchgefthrt und  Natur-
schutzgebiete ausgewiesen werden miissen. Wéhrend den regionden Akteuren die Umset-
zung harmoniserter Rechtsvorschriften, die — wie im Immissonschutiz — deutschen Re-
gulierungdtraditionen  entsprechen, noch  verglechsweise leicht  fdlt, eforden EG-
Richtlinien, in denen dch — wie be der UVP-Richtlinie und der Fora Fauna-Habitat-
Richtine — andere (inshesondere hritische) Regulierungs-philosophien niedergeschlagen
haben (Héritier et d. 1994), groReren Anpassungsbedarf.

2. Die europdsche Regiondpolitik gellt den Regionen Fordermitte zur Verfigung, die aber
mit materidlen und prozedurden Auflagen verbunden snd. Die Regionen missen For-
derkriterien eflllen, e missen dch Prifungen unterwerfen, se missen Vewdtungs
gremien (z.B. Begleitauschiisse) einrichten, Se missen en Berichtswesen aufbauen, se
missen ex-ante-, interim- und ex-post-Evauationen durchfiihren, Se miissen operationdle
Programme erarbeiten und dch diese von der Europdschen Kommisson genehmigen las-
sen —wobei diese Anforderungen von Forderphase zu Forderphase gestiegen sind.?

Die Resktionen der regionden Akteure auf die europdsche Politik sollen an zwel Beispiden
demondriert werden, einem Bespid aus der Regiondpolitik der EU und enem Besiid aus
der regulativen Politik der EU.

2. Reaktionen auf die Gemeinschaftsinitiative URBAN
Ein typisches Beispid fur die zwiegpdltige Hatung der Regionen zur europdischen Integration
war die Bewertung der Gemenscheftanititive URBAN, die aus dem Vorlauferprogramm

! 50 sind die operationellen Programme fiir den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung der meisten
deutschen Bundeslander, die im Laufe des Jahres 2000 eingereicht worden ist, von der Européischen, Kommi s-
sion — z.T. wiederholt — nicht genehmigt, sondern mit Nachbesserungsauflagen zuriickgewiesen worden.



Quartiers en crise hervorgegangen war. Als URBAN im Jar 1993 ds en neues Forderin
strument des Européischen Fonds fiir regionde Entwicklung (EFRE) engefiihrt wurde? rea-
giete man in Nordrhein-Westfden zundchst verhdten, well dies einen weiteren Schritt der
EU dagdlte, ihre Tatigkat auch auf die Stadtentwicklungspolitik auszudehnen. Vordergrin
dig wurde die Kritik damit begrindet, dass der EG-Vertrag keine Zustandigkeit der Gemen
scheft fur die Stadtentwicklung beinhdtete, die in Deutschland ds Doméane der kommunaen
Sdbsvewdtung gilt (in die fralich die Landesegierungen und neuerdings, mit dem Pro-
granm ,Sozide Stadt“, auch der Bund immer wieder eingreifen). Der Hintergrund war, dass
sowohl Kommunen ds auch Landesregierung um ihre stedtentwicklungspolitischen Kompe-
tenzen flrchteten (die Ubrigens auch untereinander in enem keineswegs pannungsreien
Verhdtnis stehen).

Tatsichlich it sat Jahren zu beobachten, dass die EU-Kommisson immer wieder Versuche
unternimmt, ihre Zugténdigkelt in den Bereich dar Stadtentwicklung hingn zu erwetern. In
Ermangdung ener expliziten vertraglichen Kompetenz muss die Kommisson in solchen Fd-
len eine Zugtdndigkeit aus anderen Politikfddern ableiten. Dies it in der europdischen Integ
ration en vollig normder Vorgang, wel die Gemeanschaft im Zuge des , sill-overs (Haas
1964, S. 48; Schmitter 1969, S. 162) ihre Tatigkeit regedmadg auf neue Politikfdder aus-
dehnt, die im Vertrag nicht explizit genannt werden, aber forma durch Zustdndigkeiten fir
benachbarte Politikfelder gedeckt werden.® Auch fir die Umwetpolitik gab es bis zur Einheit-
lichen Europdschen Akte im Jahr 1986 keine vertragliche Zudstandigkeit, gleichwohl hatte der
Europdische Rat schon vor 1986 zahireiche Richtlinien zum Umwaeltschutz verabschiedet, die
sich auf andere Vertragsgrundlagen (z.B. Binnenmarkt) beriefen.

Einfdlsore fir europdische Zudéndigkeiten im Berech der Stadtentwicklung gdlten das
Wettbewerbsrecht, die Umwetpolitik und die Regiondpolitik dar. Das Wettbewerbsrecht ist
verglechsvese unergiebig, wal lediglich prozedurde Anforderungen daraus abletbar sind,
aber keine materidle Politik. Dagegen erhob das fiinfte Umweltprogranm von 1993* die Ver-
besserung der dédtischen Umwet einschlieldich der Entwicklung neuer, nachhdtiger Stadk-
entwicklungamoddle zum expliziten Zid, das die Europdische Kommisson insbesondere mit
der ,,European Sudtainable Cities & Towns Campaign® und der ,,Charta von Adborg‘ weiter-
vefolgt hat. Praktisch zdtglech wurde im Berech der Regiondpolitk das URBAN-
Programm aufgdegt, das Mainahmen in strukturschwachen Stadtteilen fordert.

Trotz der Kritik an der Expanson der EU-Zugténdigkeiten in den Bereich der Stadtentwick-
lung hinen mochte man dann aber in den Regionen doch nicht so welt gehen, auf die (ohne-
hin keineswvegs Uppigen) URBAN-Fordermittd zu verzichten, um die kommunde Sdbstver-
wdtung vor dem Zugriff der Europdschen Union zu retten, und nahm das URBAN-
Programm fur Duisburg-Marxioh in Anspruch.

Nun mag man argumentieren, die Regionen fuhren besser, wenn es die europdsche Regional-
politik gar nicht gabe, wenn die Zahlungen der Bundesrepublik Deutschland an die EU ernt-

2 EWGVerordnung Nr. 2083/93 vom 20.7.1993.

3 Rhodes (1995, S. 99ff.) hat das Suchen der Kommission nach opportunen Vertragsermachtigungen (daser in
der Arbeitspolitik analysiert hat) a's , treaty-base game* bezeichnet.

4 ABI.EG C 188 vom 17.5.1993; ABI.EG C 140 vom 11.5.1996.



sprechend niedriger wéren und man die Mittd bessr sdber flr die Regionadpolitik einsetzen
wirde. Abgesehen davon, dass die europdische Regiondpolitik ein unverzichtbares Schmier-
mittd dargdlt, um die Zusimmung der wirtscheftlich schwécheren Mitglieddander zu ener
Gemeinschaftspolitik zu dchern, die sch wetgehend an den Bedirfnissen der starken Léander
(enschliefdich Deutschlands) orientiert, zeigt eine Evaduation der europdischen Regionapoli-
tik in den deutschen Bundedandern doch einige positive Effekte auf:

Die europdische Regiondpolitik stdlt den Regionen en Budget fur druktur- und ar-
beitsmarktpolitische Projekte zur Verfigung, das aulRerhdb der traditiondlen Pro-
gramm und Kirzungdogik liegt und deshdb ene rddiv flexible Forderung von snn-
vollen Manahmen erméglicht.

Die Europdische Union vertelt ihre Budgets an die problematischsen Regionen (Zid
1, Zid 2, Zid 5) und BevOlkerungsgruppen (Zid 3) nach dem Prinzip der Dringlich-
keit und nicht nach den (sachfremden) Prinzipien von regiondem Proporz und politi-
schem Einfluss, denen sich die regionden Akteure selber nicht entziehen kdnnen.

Ein prozedurder Effekt der europdischen Regiondpolitik liegt darin, dass sie koopera-
tive Strukturen und Vefahren in den Regionen (z.B. Arbatsmarktkonferenzen, Regi-
onakonferenzen) beglngtigt.

Die europdische Regiondpalitik ist mit ihren Begletauschiissen (in denen auch ge-

sdlscheftliche Akteure, insbesondere die Sozidpartner) vertreten sein sollen, ausge-

sprochen partizipativ angelegt.
Gerade indem die Européische Union mit ihrer Regiondpalitik in audtarierte (man kann auch
sgen. verkrustete) Machtbdancen eingreift, setzt de innovative Impulse. Die Herausforde-
rungen aus Brissd snd dabe in Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfden ver-
glechsvese geing, wel es hier ohnehin sarke und handlungsféhige Regionen gegeben hat,
die in NRW mit der regiondiserten Strukturpolitik zusézlich — und vollkommen kompatibel
mit der europdischen Regiondpolitik — aufgewertet worden sind. In zentraigtischen Landern
wie Frankreich oder dem Verenigten Konigreich musste die regionde Ebene erst in die poli-
tisch-adminigtrativen Systeme eingefligt werden.

Allerdings hat auch diese Zumutung an die gewachsenen Strukturen zu interessanten innovar
tiven Impulsen gefihrt: Etwa im Vednigten Konigreich zu vollkommen neuen, partner-
schaftlichen regiond- und stadtentwicklungspolitischen Ansétzen in Form des ,,Urban Rege-
neration Budget® und des ,New Ded for the Communities’, die so efolgreich waren, dass
sch auch das deutsche Bund-Lander-Programm ,, Stadfteile mit besonderem Entwicklungsbe-
daf — die sozide Stadt” an diesen kooperativen und palitikfeldibergreifenden britischen Ver-
fahren orientierte®

> Siehe den Beitrag des parlamentarischen Staatssekretars des Ministeriums fir Regionen, Sanierung und Pla-
nung des Vereinigten Konigreichs, Alan Meale, ,, SPEECH FOR BERLIN CONFERENCE ON THE LAUNCH
OF THE NEW GERMAN SUPPORT PROGRAMME "NEIGHBOURHOODSWITH SPECIAL

DEVELOPMENT NEEDS- THE SOCIAL CITY" 5JULY 1999 zur Auftaktveranstaltung des Bundesministe-
riums fUr Verkehr, Bauen und Wohnen zum Programm ,, Soziale Stadt".



3. Reaktionen auf die Flor a-Fauna-Habitat-Richtlinie

Ein aktueleres Beigpid fur die Kritik der regionden Akteure an der europdischen Politik
sdlt die Resktion auf die europdische Richtlinie zur Erhdtung der natirlichen Lebensraume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (92/43/EWG) dar. Wéhrend die FloraFauna-
Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) aus umwdtpolitischer Sicht as Fortschritt  charakterisert
wird, hagdt es aus Kommunen, Bezirksregierungen und Industrie- und Handeskammern Kri-
tik, wel die Auswasung von Schutzgebigten die planerische Frehet nicht unerheblich en
schrankt.

Wir wollen uns in die inhdtliche Bewertung der Richtlinie nicht @nmischen. Fir unser The-
ma bemerkenswert it lediglich, dass die Kritik jetzt — im Jahr 2000 — kommt, nachdem die
Richtlinie bereits acht Jahre zuvor, am 21.5.1992 — Ubrigens eindimmig — vom Rat der Euro-
paschen Gemenschaften verabschiedet worden war. Die Entstehungsgeschichte der FHora
Fauna-Habitat-Richtlinie i noch dter: Den eden Vorschlag zur Richtlinie hette die Europé-
sche Kommission bereits vor nicht weniger ds zwolf Jahren, am 21.9.1988, vorgeegt®, und
am 2.4.1979, adso vor 21 Jahren, war schon die Vogeschutzrichtlinie 79/409/EWG verab-
schiedet worden, die @nliche Vorschriften — dlerdings mit engerem Geltungsbereich — vor-
sah.

Beide Richtlinien waren seinerzeit von der Kommisson in dem Ublichen partizipativen Ver-
fahren erarbeitet worden, an dem dch insbesondere verschiedene Umweltschutzorganisatio-
nen, namentlich die britische Royd Society for the Protection of Birds, efolgreich beteligt
hatten (Hey/Brendle 1994, S. 201). Hier hétten sich auch die Regionen Nordrhein-Westfdens
in den legidativen Prozess einbringen konnen, um ihre Interessen zu vertreten.

Waum haben die Regionen es mit zwdlfjdhriger Zetverzogerung auf die Hora-Fauna-
Habitat- Richtlinie reagiert? — Der Grund liegt darin, dass man die Richtlinie et zur Kenntnis
nahm, ds de in Deutschland implementiert wurde, und darin, dass die nationde Umsetzung
in Deutschland mit massver Vezogerung efolgte. Die 1992 verabschiedete Richtlinie sah
vor, dass ge bis zum 5.6.1994 in nationales Recht umgesetzt werde und die Schutzgebiete bis
Juni 1995 auszuwdahlen seden. Die Bundesrepublik Deutschland war jedoch aus verschiedenen
Grinden nicht in der Lage, das Gesetzgebungsverfahren ziigig auf den Weg zu bringen, s0
dass die Bundesepublik et mit enem Vetragsverleizungsverfahren gezwungen werden
musste, die Richtlinie umzusetzen, was mit der Novdlierung des Bundesnaturschutzgesetzes
am 21.9.1998 efolgte. Dementsprechend hinkte auch die Ausweisung der Schutzgebiete hin
terher, was ein zweites Vertragsverletzungsverfahren nach sich zog. Noch heute — Ende 2000
— bezeichnet die Europdsche Kommisson die Implementation der Richtlinie in Deutschland
ds ,erheblich unzureichend* (,notably insufficent”). Tatsachlich will Deutschland nur 4,2 %
seine Féache ds Schutzgebiete auswveisen — ba enem EU-Durchschnitt von 11,6 % sowie 17
% in den Niederlanden oder 24 % in Déremark.’

Wegen des Rickstands bel der Umsstzung der Richtlinie waren die deutschen Regionen al-
lerdings auch mehrere Jahre lang bel der Akquistion der Fordermittel benachteiligt, die das
LIFE-Progranm der Europdischen Union zur Umsetzung des durch die Richtlinie angetole-

® ABI.EG C 247/3 vom 21.9.1988.
" Européische Kommission: Barometer Natura, 13.9.2000.



nen Natura-2000-Projekts gewdhrt. Erst mit der Programmtranche von 1999 wurden 7 deu-
sche Projekte mit einer Fordersumme von 54 Mio. Euro bewilligt (was lediglich 83 % des
gesamten Programmvolumens von 64,8 Mio. Euro fir 1999 entspricht und unter den dblichen
Quoten fir Deutschland liegt)® Die verzogerte Implementation hat die deutschen Regionen
damit auch Fordermittel gekogtet.

Damit gdlt die Resktion der regionden Akteure auf die HoraFauna-Habitat-Richtlinie en
typisches Beguid fir den defensven Umgang der regionden Akteure mit der Europdischen
Union um, der dazu fuhrt, dass Gestal tungschancen nicht wahrgenommen werden konnen.

Was geschehen ist:

1.

6.

Die ForaFauna-Habitat-Richtlinie wurde &b Mitte der achtziger Jahre in dem blichen
mehrjdhrigen, partizipativen Verfahren entwickelt.

Die deutschen Regionen haben sch im Gegensaiz zu den sehr effektiv tétigen Umwelt-
verbanden an diesem Diskussiongprozess nicht erkennbar beteiligt.

Die tasichliche Umsetzung der Richtlinie in den Regionen erfolgte wegen der verzoger-
ten Uberfiihrung in deutsches Recht erst mit achtjahriger Verzogerung.

Erg ba der tasichlichen Umsetzung wurden die Probleme deutlich, die die Richtlinie den
regionalen Akteuren beschert.

Wegen der verzogeten Umsetzung konnten die Fordermittd der Europdischen Union
nicht ausrelchend abgerufen werden.

Die Kritik kommt zu Spét.

Was hétte geschehen konnen:

1.

Die Regionen hédten ihre Anforderungen an die Richtlinie bereits in der Vorbereitungs-
phase (d.h. in der Phase der Erarbeitung des Kommissonsvorschlags fir die Richtlinie)
gegenuber der EU-Kommission artikuliert und Verbesserungsvorschiége formuliert.

Die Regionen héten ihre Interessen weterhin in der Beschlussfassungsphase gegeniiber
dem Europdischen Parlament und (Uber die Bundesregierung) gegeniber dem Europé-
schen Rat artikuliert.

Die Regionen hétten sch frihzetig an dem NaturaNetzwerk beteiligt und européische
Fordermittel abgerufen.

Die Regionen hétten dch frihzeitig auf die Umsetzung der Fora Fauna-Habitat- Richtlinie
planerisch eingestdlt.

Die Regionen hétten (Uber den Bundesrat) auf eine ziigige Uberfiihrung der Flora-Fauna-
Habitat- Richtlinie in deutsches Recht gedrangt.

8 Européische Kommission: Generaldirektion X!, LIFE-Nature 1999.



4. Besonder heiten des Entscheidungssystems der Eur opaischen Union

Dass die Regionen von der FFH-Richtlinie Uberrascht worden snd und ihre Beteligungs-
chancen nicht genutzt hatten, ergab dch enersats aus den Spezifika des europdischen Ent-
scheidungssystems und andererseits daraus, dass die Regionen seinerzeit in diessm Willens
bildungsprozess Uber keine ausreichende Reprasentation verfugten. Der europdische Willens-
bildungsprozess i nadmlich enersats sehr partizipatv, andererseits aber auch intransparent,
d.h. er bietet denjenigen Akteuren gute Einflusschancen, die das Sysem kennen und darin gut
reprasentiert sind.

De europdsche Entschedungsprozess l&sst dch in dreé Phasen gliedern (vgl. ausfihrlich
Eichener 2000):

1. Die Initiativphase, in der der Angol fir die Aufnahme enes legidativen Verfahrens ge-
geben wird.

2. Die Vorbereitungsphase, in der die Europdsche Kommisson einen Vorschlag fir einen
Rechtsakt erarbeitet.

3. Die Beschlussfassungsphase, in der Uber den Kommissonsvorschlag vom Rat und vom
Parlament beraten und beschlossen wird.

Wegen ihres Vorschlagsmonopols sellt die Europdische Kommisson sowohl in der Initiativ-
phase ds auch in der Vorbereitungsphase den Drehr und Angepunkt dler lobbying-
Aktivitéten im europdschen Entscheidungssystem dar. Die Initiative zu einem Rechtsakt kann
dabel von mehreren Qudlen ausgehen: Von der Kommission selber, vom Rat, der die Kom:
misson auffordert, enen Vorschlag zu entwickeln, von ene enzdnen nationden Regierung,
vom Europdschen Parlament, vom Europdischen Gerichtshof oder auch von irgendeinem
Akteur, bespidsweise einer Interessenorganisation, der sch in die lobbies der Kommission
begibt, um hier en Entschadungsverfahren zu lancieren. Auch en Veband von regionden
Akteuren, eine nationale oder besser noch eine transnationde Gruppe von Regionen, ja sdbst
en enzener Blirgermeader hat die Mdoglichkeit, direkt oder Uber das Europdsche Parlament
die Kommisson anzusprechen und sSe zu Uberzeugen, en europdsches Gesatzgebungsverfah
ren einzuleiten.

In der Vorberetungsphase ig es die Aufgabe der Kommisson, einen Vorschlag fir enen
Rechtsakt zu formulieren, der dem Ra zugelatet wird. Diese Phase zeichnet sch durch meh
rere Besonderheiten aus.

Die Kommisson bzw. der zustdndige Beamte ist von den faktischen Adressaten und Prob-
lemen in den verschiedenen Mitglieddéndern sehr wat entfernt und bedarf der Versor-
gung mit entsprechenden Informationen.

Die Kommisson, die entgegen landléufiger Andchten nach Abzug der Dolmetscher Uber
nicht mehr Beamte verflgt ds die Vewdtung einer mittleren Grol3stadt, it notorisch per-
sondll unterbesetzt.

Die Vorschldge der Kommission bediirfen der Legitimation.
Die Brissder Behtrde benttigt Partner zur Unterstiitzung der faktischen Implementation.



Die Stuation der Kommissonsbeamten be der Erarbetung der Richtlinienvorschidge lasst
sch anhand zweler Zitate plastisch machen:

,We are teribly undersaffed and oversressed. My divison is responsible for
44 directives and 89 regulations, monthly mall which requires a substantid an+
swer numbers about 350 pieces. And | have about nine staff to ded with dl of
this. The corresponding adminigtration in the (United) States has 600 people.”
(Interview, zitiert nach Coen 1996, S. 8)

,The early thinking on any proposal takes place usudly in the office of one
Commisson officdd who will have the respongbility for drafting legidation. ...
At the beginning he or she is a very londy officid with a blank piece of paper,
wondering what to put on it. Lobbying at this very early stage therefore offers
the greatest opportunity to shgpe thinking and ultimately to shape policy.”
(Hull 1993, S. 83)

Insbesondere das letzte Zitat eines insders zeigt, wie organiserte Interessen den europaschen
Prozess der Politikformulierung zu beinflussen vermdgen. Die lobbies der Kommisson stehen
interesserten Krelsen nicht nur wat offen, die Kommisson |&dt diese sogar en, ihre Text-
entwirfe fir die Richtlinienvorschlégge enzureichen. Es i nicht untblich, dass ganze Text-
passagen der technischen Anhdnge oder auch einzelne Artikd der Richtlinien von Lobbyisten
formuliet werden. Um die Betelligung der interesserten Krese zu organiseren, setzt die
Kommission eine ganze Reithe verschiedener partizipativer Verfahren ein:

Die Kommisson verdffentlicht in einem frihen Stadium Grinblicher, die erse, vor-
laufige Thesen enthdten, und fordert die interesserten Krese auf, ihre Stellungnah-
men dazu abzugeben.

Haufig werden auch Konferenzen (wie die AdborgKonferenz zur europdischen
Steadtentwicklungspalitik) oder Hearings verangtdtet.

Die Kommission beruft Expertengremien und |&dt zu ,,runden Tischen” an.

Die Kommission setzt beratende Ausschiise en, in die die Mitgliedsstaaten ihre De-
legationen entsenden, um die Politikformulierung in der Vorbereitungsphase zu be-
gleten. Deutschland besetzt seine Ausschussddegationen in der Regd mit Vertretern
von Bund und Landern sowie mit Vertretern von Verbdnden und mit unabhéngigen
Experten.
Die Vorbereitungsphase zieht sch nicht sdten Uber mehrere Jahre hinweg, bis der Richtli-
nienvorschlag der Kommisson die Reife eangt hat, den Entscheidungsgremien vorgdegt zu
werden. Regionde Akteure verfligen hier grundsiizlich Uber die gleichen Beteligungsmog
lichkeiten wie andere Lobbyisten.

Auch in der Beschlussfassungsphase, wenn Sch Rat und Parlament in mehreren Lesungen mit
dem Rechtsakt befassen, gibt es fir die regionden Akteure noch Einflusschancen, néamlich
Uber die Bundesregierung und Uber die Mitglieder des Europédischen Parlaments. Wegen ihres
Vorschlagsmonopols, dh. des Rechts, einen Richtlinienvorschlag jederzeit  zurlickzuziehen
oder zu andern, behdt die Kommisson auch in diessr Phase eine Schiiissdgdlung. Se ig es,
die dariiber entscheidet, ob Anderungsvorschidge des Parlaments, des Wirtschafts- und Soz-



dausschusses und des Ausschusses der Regionen in das Vorschlagsdokument  Gbernommen
werden.

Das europdische Entscheidungsverfahren ist damit zwar ausgesprochen partizipativ, aber es
ig zuglech auch intransparent. Wéhrend beispidswveise ba  umwdtpolitischen Gesetzge-
bungsverfahren die Umwedtverbande in der Regd gut informiert sind, Uber enge Kontakte zu
den zugténdigen Kommissionsbeamten und MdEPs verfligen und in den entsprechenden Aus-
schiissen vertreten sind, bekommen die regionden Akteure, die ebenfals von den Rechtsakten
betroffen werden, héufig von den Vefaren nichts mit und kénnen sch deshadb auch an den
Beratungen nicht beteiligen.

Genau an diesem Spezifikum des europdischen Entscheidungsverfahrens, der  Intransparenz,
setzt dlerdings die Wirksamkeits des Ausschusses der Regionen en.

5. Der Ausschuss der Regionen als Forum fir dieBetelligung der regionalen Akteu-
rean der politischen Willensbildung der Européischen Union

Der nicht unwesentlich auf Betrelben der deutschen Bundedander eingefiihrte Ausschuss der
Regionen (AdR) igt vid gescholten worden. Tatsichlich liegt seine Stéarke nicht so sehr darin,
dass er — genauso wie der Wirtschafts und Sozidausschuss - Uber das Recht verflgt, in der
Beschlussfassungsphase Stellungnahmen  abzugeben.  Angesichts der Harte der Verhandlun-
gen zwischen Ra und Palament, die (zumindest beim Mitentscheidungsverfahren, z.T. auch
beim Kooperationsverfahren) beide Uber die Moglichkeit verfligen, einen Rechtsakt zu blo-
ckieren, wenn ihre Vorstdlungen nicht bertickschtigt werden, verfigt der Ausschuss der Re-
gionen Uber kenela formdlen Einfluss af den Entscheidungsprozess. Seine Stedlungnahme
kann — ebenso wie die des Wirtschafts und Sozidausschusses — ohne welteres verworfen
werden, ohne dass dies irgendeinen Einfluss auf das Ergebnis der Beschlussfassung tber den
Rechtsakt hétte.

Dementsprechend sucht der Ausschuss der Regionen auch den Schulterschluss mit dem Euro-
péischen Parlament,® das ds der primére Gewinner der Maastrichter Vertragsrevision anzuse-
hen ig und das mittlerwelle Uber sark angewachsene Rechte verflgt, seine Vorgelungen in
der Beschlussfassungsphase geltend zu machen.

Ahnlich wie bem Winschafts und Sozidausschuss liegt die Wirksamkeit des Ausschusses
der Regionen weniger in sanen formlichen Kompetenzen ds vidmehr in seiner Funktion, den
regionden Akteuren enen Zugang zum politisch-adminisrativen System der  Europédischen
Union zu ermdglichen.

Weche Art von Aktivitéten der Ausschuss der Regionen durchfihrt, wird deutlich, wenn man
fUr einen beliebigen Zetraum die Pressemittellungen durchgeht.

® U.a mit der gemeinsamen Entschlieung des Europaischen Parlaments und des Ausschusses der Regionen
» FUr einen européi schen Verfassungsrahmen vom 20.9.2000.



Fur September/Oktober 2000 liest man beipie siveise folgende Aktivitéten:
20./21.9. Penargtzung, zT. gemensam mit dem Europdischen Palament, mit folgen
den Punkten:

- Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlament

- Forderung nach indtitutiondlem Status d's Organ der EU

- Entschlief3ung zur Charta der Grundrechte

- Vorbereitung der Mittelmeerkonferenz

- Sdlungnahme zum Entwurf der Richtlinie Uber erneuerbare Energiequdlen

- Stelungnahme zur Verkehrsscherheit

- Stelungnahme zum europé schen Programm zur Reduzierung des

Treibhauseffekts

- Sdlungnahme zur Sicherheit des Erddltransports auf See
26.9. Erklarung zu den Betrittdandern
26.9. Erklarung zum Européischen Gesundheitsforum
29.9. Erkl&rung zum Friedengprozess in Nordirland
29.9. Treffen von Burgerme stern zum Thema ,, Nachhatige Stedtentwicklung*
4.10. Durchfiihrung eines Seminars in Finnland
13.10. Besuch in Zypern
18.10. Besuch in Nespd
20.10. Erklérung zu Mdta
24.10. Botschaft an Kommunen in Mdta
25.10. Konferenz Uber Regionen in Europa
27.10. Erkl&rung zu den Wahlen im Kosovo
27.10. Start eines Dissertationswettbewerbs
30.10. Entschliel3ung zum Reismarkt
31.10. Besuch des Préasidenten des Ausschusses der Regionen in Irland

Qudle http:/AMwww.cor.eu.int

Die Aktivitdten lassen sch folgendermal3en charakteriseren:

1. Die Formulierung von initigtiven, fakultativen und obligatorischen  Stelungnahmen
und Erklaungen zu einem breten Themenspektrum. Trotz der Heterogenitét der im
AdR vertretenen Akteure und Regionen werden die Stelungnahmen Uberwiegend en
dimmig beschlossen.!® Darin liegt auch die einzige Chance des AdR, irgendeine
Wirksamkeit zu entfalten.

2. Aktivitdten zur interregionden Vernetzung: Blrgermedertreffen, Konferenzen, Besu
che, Wettbewerbe, Aktionen, Projekte.

3. Aktivitdten zur Vernetzung mit anderen EU-Akteuren: mit dem Europdischen Parla
ment (gemeinsame Stzungen, gemeinsame Erklaungen), mit der  Europaschen
Kommisson (Gespréche, Stellungnahmen, Erkl&rungen).

Dabel dnd die Effekte der Kernaufgabe des AdR, der Abgabe von Stellungnahmen, eher ke
scheiden.  Eine Andyse der von Kommisson und AdR erarbaiteten Berichte Uber die Weiter-

behandlung der Stdlungnehmen des AdR im Beschlussfassungsverfahren kommt zu enem
erniichternden  Ergebnis. ,,Je dlgemeiner sch der Ausschuss zu Ubergreifenden europapoliti-

10'on den 180 Stellungnahmen, die der AdR zwischen April 1994 und November 1997 beschlossen hat, wurden
123, a'so knapp 70 %, einstimmig angenommen. Quelle: European Union/Committee of the Regions. Update of
Opinions Adopted by teh Committee of the Regions (Chronological). CdR 187/96 fin F/lym.




schen Materien aul3ert, desto eher finden seine Stdlungnahmen oder enzelne Abschnitte Be-
ricksichtigung. Je konkreter und dezidierter sch der AdR auf3ert oder gar Vorschlage fir ver-
telungspolitische Materien macht, desto weniger bzw. gar nicht finden die Stelungnahmen
Berlickschtigung.” (Merkd/Rinza/Hauck 1998, S. 23)

Der Haupteffekt der Formulierung der Stelungnahmen dirfte in ihrem Betrag zur inneren
Koh&son und zur Identité des AdR, adso in der internen Wirkung, liegen. Dartber hinaus
organiget der AdR die interregionde Vernetzung der Regionen und trégt zum Informations-
transfer, insbesondere zum Transfer von Informationen Uber die Brissder Politik in die Reg-
onen, bel. Einen nicht unbetrachtlichen Tel sainer Arbetskepazitdien widmet der AdR sainer
inditutionelen Sdbsfindung im politischen Sysem der Europdschen Union und dem Auf-
bau von drategischen Partnerschaften insbesondere mit der Europdischen Kommisson und
dem Européischen Parlament. Dabe snd die Kontekte zur Kommisson deutlich enger ds
zum Parlament, das den AdR auch ds Konkurrenten deht und bisher wenig Angtaten machte,
fir ene indituiondle Stérkung des AdR enzutreten. Die Kommisson legt dagegen dem
AdR regdmddg und frihzeitig ihr Arbetsprogramm vor und entsendet ihre Beamten in die
Sitzungen der Fachkommissionen des AdR (Merkd/RinzalHauck 1998, S. 24f.).

Hier diurfte - &hnlich wie Ubrigens auch bem Wirtschafts und Sozidausschuss - der primére
extene Effekt des AdR liegen: Der Ausschuss der Regionen delt den Regionen in dem ex-
trem intransparenten politischradminigtrativen System der Europédischen Union en Forum zur
Vefligung, das erdens Uber Kande zur Beschaffung von wichtigen Informationen Uber die
politischen Prozesse in Brissd veflgt und das zwetens Zugangschancen zu den enflusse-
cheren politischen Akteuren, indbesondere zu Kommission und Parlament, bietet.

Es wéare angedchts der faktischen Kompetenzen unredigisch zu erwarten, dass die Stellung-
nahmen des AdR in der Beschlussfassungsphase von Kommisson, Rat und Parlament be-
ricksichtigt wiirden. Ubrigens wére es auch fir den AdR gefahrlich, wenn sein Einfluss auf
die Beschlussfassung der EU-Organe wirklich wachsen wirde: Dann namlich liefe er Gefar,
interregionde  Vertellungskonflikte zwischen sainen Mitgliedern zu  provozieren, die saine
Handlungsfahigkeit beaintréchtigen wirden.

Grofere Chancen haben die regionalen Akteure, wenn se den AdR dazu nutzen wirden,
Kommisson und Parlament bereits in der Initiative- und insbesondere in der Vorbereitungs-
phase flr ihre Petita zu Gberzeugen.

Die Gefahr, dass sch Féle wie die Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie wiederholen, d.h dass die
Regionen von einem legidativen Vorhaben, das Se intengv berthrt, nichts mitbekommen und
keine Geegenhat haben, ihren Einfluss gdtend zu mechen, i zwa durch die Einrichtung
des Ausschusses der Regionen nicht gebannt, aber deutlich geringer geworden. Allein durch
die Vorlage des Arbetsprogramms der Kommisson sollten die Regionen Uber ale anstehen-
den legidativen Vorhaben informiert sain. Durch die Présenz des AdR und saines Apparas in
Brissd, durch die eablierten Kontekte zu Kommisson und Parlament ist die Wahrschein
lichkelt gedtiegen, dass die regionden Akteure frihzatig Uber legidative Aktivitéien infor-
miert werden. Und zugleich bietet diese Présenz den regionden Akteuren die Chance, bel den
zugandigen Kommissionsbeamten und MdEPs vorzusprechen und ihre Anliegen vorzutragen.



Fir die Berlickschtigung diesr Anliegen gibt es jedoch, wie dets in der Palitik, keine Ge-
wahr.
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Diskussion zu Themall: Mitwirkung von Regionen in der Europapolitik

Den Auftakt der dch anschliel3enden Plenumdiskussion bildete die Frage wie partizipativ die
Europédischen Inditutionen sind. Besonderes Interesse gdt der Kooperationsbereitschaft der
Kommisson. Gerade gegenlber regionden Initiativen sai die Kommisson bisher wenig auf-
gechlossen gewesen. Sie kommuniziere langst nicht mit dlen Stockwerken des Européschen
Hauses und sai damit insgesamt nicht a's partizipativ zu bezeichnen.

Ein Tellnehmer unterdtitzte diese These, indem e darauf verwies, dass in der BRD zwar
Bundess und Landesebene Kompetenzen in europdschen Angedegenheiten besdien, dieses
dlerdings nach aulen hin partizipatorischer erscheine ds es in Wirklichket ist. In der Praxis
zeige Sch, dass Partizipation nicht immer erwiinscht sa.

Diesr Behauptung wurde entgegengehdten, dass die Kommisson sehr wohl auf Partizipation
im Bereich des Lobbyings angewiesen 2. Es handde sch hier um eine informelle und damit
zugleich intrangoarente  Interessenvermittiung, welche der Kommisson notwendiges Informa:
tionsmaterid zukommen lief®e. In diesem Punkt se das System partizipativ. Ergénzend wurde
auf die Grunbuicher verwiesen, die ebenfdls a's partizipatorische M echanismen gelten.

Im weteren Verlauf waf en Telnehmer die Frage nach der Postionierung der Region NRW
im internationden Vergleich auf. Inggesamt s& das Verhdten der Regionen vid zu defensv.
Das Hauptinteresse bestehe darin, die Strukturfonds unter sich zu vertelen. Sinnvoller s
jedoch die Durchsstzung von Eigeninitigtiven. Die Frage nach dem — Was wallen wir? —
komme zu kurz. Es sai notwendig, eine drategische Postion zu entwickeln. Nur so kénne sch
die Hoffnung der Regionen auf Inditutiondiserung erfillen.

Ein anderer Redner aus dem Plenum betonte anschlief3end, dass NRW nicht nur defensv sal.
Die Bundedénder sdien an der Entstehung und dem Verlauf der Gemenscheftanitiativen be-
teligt. Ein herausagendes Begpid fir die Beeligung und efolgreiche Einflussnahme
NRWSs sa das URBAN-Programm.

Zum Abschluss wurde die Frage diskutiert, ob Geld aus Briissd eine Einschrankung der reg-
onden Autonomie bedeute. Die These wurde jedoch von Kuschke und Eichener gleicherme-
en abgelehnt. Das Geld fordere die Frethat der Regionen, da die Bundesebene ausgeschaltet
wirde. Das Problem der Landesregierungen s lediglich ihre eigene Tréghet. Die EU-
Forderung s innovativ. Die Ansiize zu ener aktiveren Mitwirkung der Regionen an der B+
ropdischen Politik seien vorhanden und damit sa die Phase des Nur-Gedabschopfens vorbel.
Aulerdem dgnaisere NRW mit der Einsetzung des neuen Europaminiders sein Engagement
in der europdschen Politik. Das Zid NRWs sa es, ene klare Postionen einzunehmen und
auf europdscher Ebene mitzugestaten.



[Il.  Mehrebenensystem oder Dschungel: Wie funktioniert Interessenver-
mittlung der Lander in Brissel?

Folker Schreiber
Die Landesvertretung: Scharnier zwischen Land und Europa
|. Die Neuorientierung der Bundedénder

Es hat lange gedauert, bis deutsche Lander ihre europapolitische Mitwirkung neu definiert
haben. Sat Beginn waren se an der Europapolitik insbesondere durch den Bundesrat betel-
ligt. Die Aufgaben beschrankten dch jedoch hauptsachlich auf die Umsetzung des Europa
rechts in nationales Recht.

Folgende Grinde and fir die Neuausrichtung der deutschen Lénder in der Europapolitik zu
nennen:

1. Der Ubergang der Verantwortung fir ordnungspolitische Rahmen fir Wirtschaft und zert-
rae Politikbereiche auf die Europdische Union. Dies findet seinen Ausdruck in der steigenden
Zahl von Brissder Entscheidungen, die fir die Innenpolitik der Mitgliedsstaaten wichtig snd
(bis zu 80 %). Der Nationdgaat verliet im Gegenzug die Fahigkeit, Rahmenbedingungen
festzusetzen.

2. Der mit dem Binnenmarktprogramm verbundene Rechtssetzungsschub hat zu einem Ver-
lus an gesetzgeberischen Gegtdtungsmoglichkeiten der Lander gefihrt. Dies gilt auch fir
Kernbereiche der Léanderkompetenzen wie Bildung, Kultur, Medien, innere Sicherheit.

3. Lander dnd zusammen mit ihren Gemenden zustandig fir den Vewatungsvollzug euro-
pascher Vorschriften und Regelungen. Sie haben deshdb Interesse an praxisgerechten und
problemnahen Lasungen und wollen ihre Erfahrungen einbringen.

4. Lander betreiben keine europédische ,NebenauRenpalitik’ neben dem Bund. Sie treten ins
besondere fur das Subsdiaritéisprinzip, starkere Blrgerndhe und eine stérkere Rolle der Re-
gionen en.

I1. Stérkung der L&nderposition

Mit der Ratifizierung der Einhetlichen Europédischen Akte 1987, des Vertrages von Maast-
richt 1992 und der Neuformulierung des Art. 23 GG wurden die Insrumente der innerstaatli-
chen Mitwirkung der Lander ausgebaut und verstarkt.

Wichtig snd hier das Bundesrasverfahren, dso die Mitwirkung an der Formulierung der
deutschen Verhandlungspostion, die Informationgpflicht der Bundesregierung und die Ent-
sendung von Landervertretern in den Rat und seine Arbeitsgruppen.

[11. Mitwirkung der Lénder in den Européischen Indtitutionen

1. Durch die Neufassung des friheren Art. 146 (jetzt Art. 203) ist jetzt auch ein Mitglied einer
Regiondregierung befugt, im Minigera fir den Mitgliedsstaat verbindlich zu handen. Diese
Mdglichkeit nehmen Deutschland, Osterreich und vor alem Belgien in Anspruch.



2. Mit dem 1992 geschaffenen Ausschuss der Regionen (AdR) snd ergmals die lokden und
regionden Gebietskorperschaften unmittdlbar in den europdischen Menungs- und Willes
bildungsprozess eingebunden. Der AdR hat jedoch lediglich beratende Funktion. Mit Verbin
deten gemeinsam kann man Standpunkte atikulieren, Menungen vertreten und Mehrheiten
suchen

IV. Direkte informelle Wahrnehmung der Landerinteressen in Briisse
1. Entstehung der Landerbiiros

1986 wurde das NRW Buro as Tell der West LB er6ffnet. NRW war die erste Landesvertre-
tung, die sch auch so nannte. Trotz eines Protestbriefes des Aulenministers sSnd die anderen
nachgezogen.

Alle deutschen Landervertretungen snd as Aulendedle der Landesregierungen organisert.
Eine Ausnahme hildet das Hanse-Office, in dem Hamburg und Schleswig-Holgein zusam-
mengeschlossen sind.

2. Aufgaben der Landesvertretungen

Die Landesvertretung igt gleichzetig Hor- und Sprachrohr der nordrhein-westfdischen Politik
in Briss. Durch die zahlreichen formelen und informellen Kontekte fingiert die Landesver-
tretung ds Frihwarnsysgem. Die Landesvertretung bestzt Uber die Betelligung des AdR hin
aus kenerle offizidlen Status gegeniiber den europdischen Inditutionen. Alles was z.B. be
der Kommisson ereicht werden kann und was erreicht wird, basert — abgesehen von den
politischen Kontekten auf hoher Ebene — auf der Préasenz vor Ort., den personlichen Kontak-
ten und dem Engagement der Mitarbeiter der Landesvertretung.

Die Zusammenarbet mit der Kommisson wurde durch die Einrichtung von Landerarbeits-
kresen zu dlen wichtigen europagpolitischen Themen verbessart, wodurch gleichzatig die
,Qudlen“, dh. die entsprechenden Kommissonsmitarbeiter entlastet und deren Bereitschaft
zur Kooperation erhoht wurde. Insgesamt existieren derzeit 12 Landerarbeitskreise, von denen
zwe unter dem Vordtz von NRW tagen (Innen und Judtiz, Verkehr). Hinzu kommt der selv.
Vorstz in den Arbetskreisen Wirtschaft und Umwelt.

Die Kommisson bringt mit ihrem Initigtivrecht die grof3e Mehrzahl der europdischen Rechts-
vorschriften auf den Weg. Daher zéhlen die Mitarbeter der Europédischen Kommisson zu den
wichtiggten Angprechpartnern der Landesvertretung. Enge Kontakte bestehen aber auch zum
Europédischen Parlament, dessen aktive Rolle in der europdischen Politik mit dem Maedtrich-
ter Vertrag gewonnen ha und dessen Gewicht mit dem Vertrag von Amgerdam noch deutlich
an Bedeutung zunehmen wird.

Diese Vebindungen snd der entscheidende Ansatzpunkt, wenn es darum geht, den Mei-
nungs- und Interessenaustausch zwischen Mitgliedern des Landtags und der Landesregierung
sowie von Fachbeamten der Minigterien mit Europaparlamentariern und EU-Beamten zu or-
ganigeren,



Hierzu gehort auch die Aufgabe, - je nach Wichtigkeit fir das Land — Uber Kommissonsvor-
schlége, Ratsstzungen, Parlamentsberichte, Arbetsprogramme der Présdentschaft usw. an
die jeweils sachbefassten Ressorts kontinuierlich und zeitnah zu berichten.

Besonders wichtige Instrumente europdischer Politik snd die verschiedenen Forderprogram:
me. Daher bilden sie auch einen Schwerpunkt in der Téatigkeit der Vertretung. Dies geschient
durch Information Uber Forderbedingungen und -fristen, Unterstitzung bel der Antragsidlung
und Kontakte zu den zustdndigen Kommissonsmitarbeitern.

Die Vetretung des Landes in Brissd hietet ein Forum, auf dem Unternehmen, Verbande,
Kommunen, Behtrden oder auch Teilregionen des Landes sich selbst auf der "Brissder Buh
ne' prasentieren konnen. Durch die dabel geknupften Kontakte verbessern sich die Chancen,
an europdschen Forderprogrammen beteiligt zu werden. Auch die nordrhein-westfaischen
Hochschulen wenden sich mit Besuchen und Anfragen zunehmend an die Vertretung.

Die Ramlichketen der Landesvertretung erlauben dartber hinaus, das Land Nordrhein-
Wedfden ds vidfdtige und lebendige Kulturlandschaft zu présentieren. Das geschieht durch
zahlreiche Ausstdlungen (bildende Kungt, Kunstigewerbe), durch Konzerte, Kleinkungt und
Vortrége. Ganz nebenbel schaffen solche "events' den geaigneten Rahmen fir fachliche Kon-
taktgespréche mit  Mitarbeterinnen und Mitarbeitern der europdischen Inditutionen - waeit
Uber kulturelle Aspekte hinaus.

Die Europdische Kommisson bietet den Vewdtungen der Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit,
Beamte oder Angedtdlte ds sog. "Nationde Experten' fir einen Zeitraum von bis zu dre
Jahren in die Kommission zu entsenden.

Von diessr Mdoglichkeit macht das Land zunehmend Gebrauch. Landesbedienstete erwerben
durch die Arbeit in der Kommisson unmittelbare Erfahrung auf europdischer Ebene, die se
nach der Rickkehr in die Landesverwatung weiter verwenden konnen. Nicht zu unterschét-
zen dnd dabe die vidfdtigen fachlichen Kontakte, die durch die nordrhein-westfdischen
Experten vor Ort geknipft werden. Hinzu kommt ein persondplanerischer Aspekt: Landesbe-
amte konnen dch auf diessm Wege in e@nem intenationden Umfdd qudifizieren und auf
hoherwertige Tétigkeiten vorbereiten.

3. Zusammenarbet der Lander

Das Verhdtnis der Lander untereinander ist gekennzeichnet durch Konkurrenz. und Koopera
tion. Konkurrenz ist spirbar bei der Offentlichkeitsarbeit und bei konkreten Projekten. Ein
eher kooperdives Verhdten gelt sch in den Arbetskreisen in dlen wichtigen Politikfeldern
en. Ein Kommissonamitarbater wird eingdaden um zu referieren. Diese Koordination dient
dazu, dle Lander auf einen Stand zu bringen, um o die Informationsquellen zu schonen.

V. Bemerkung zum Lobbying

In Deutschland hat Lobbyismus immer noch enen haut gout. In Brissd gehdrt Lobbying zum
Alltag, denn ene Behdrde wie die Europdsche Kommisson ist auf Zusatzinformeationen,
welche die Mitgliedsstaaten Ubermitteln, angewiesen. Lobbying wird weitgehend ds legitimer



Begandtell des Entscheidungsprozesses angesehen. Natlrlich gibt es Missbrauch und Fehl-
verhdten. Das i be 10.000-13.000 Lobbyisten auch nicht verwunderlich. Die Mehrzahl der
Mitarbeiter der Kommisson wissen um die Bedeutung und Kompetenzen der deutschen Lan
der. Daher werden die deutschen Lander(-vertreter) oftmds,, ernsthafter behandelt.

Fur die Mitarbeiter der Landervertretungen in Brissd, die Uber keinen offizidlen Status ver-
flgen, bedeutet dies, Sch ein Geflecht oder Netzwerk von personlichen Kontakten aufzubal-
en und dieses zu pflegen. Es handdt sch hier nicht um eine normae Beamtent&tigkelt.

Be der gestiegenen Bedeutung und den zunehmenden Kompetenzen des EP wird das Lobby-
ing waterhin verstérkt angewendet werden. Bel der Vidzahl der Lobbyisen muss man dler-
dings mit dem Economigt feststdlen: , The struggle for eer—time is getting intense”

V1. Widerspriiche

Auch die Politik der Interessenwahrnehmung der Lander in Brissd verlauft nicht wider-
soruchsfrei. Da wird von den Landern enersats die strenge Einhdtung des Subsdiaritéts
prinzips gefordert, gleichzaitig aber die Forderung nach mehr Mitteln aus Brissd fur diverse
Mal3nahmen erhoben.

Oder: man dringt auf Einhdtung der Wettbewerbs- und Behilferegeln und fordert gleichzeitig
Ausnahmen fir bestimmte Bereiche.

VII. Schluss

Biologen wissen, dass der Dschungel ein wohlgeordnetes System ist. Komplex eben. So ist
das auch in Brussd. Frelich it es bedeutend komplizierter ds in Dussddorf oder Berlin. Was
von auen as undurchdringlicher Dschungd erscheint, ig taiséchlich ein komplexes Metr-
ebenensystem. Man muss sSch nur auf dlen Ebenen gleichzeitig bewegen.



Michée Knodt
Das Europa der konkurrierenden Regionen

Die Europdiserung der Nationadstaeten und damit auch der Regionen is in dler Munde
Doch was verstent man unter Europdsierung, insbesondere der Regionen? Die Europdise-
rung der deutschen Regionen und somit der deutschen Lander ertffnet diesen enen erweiter-
ten Horizont, der in die Politikgesdtung einbezogen wird. Damit missen relevante regionde
Akteure die spezifischen Ansoriiche enes verdichteten europdischen Interaktionsraums in ihre
Gedtdtung von Politik mit enbeziehen. Dieses interaktive Mehrebenensysem kann ds »in
terpenetrated system of action« (Grote, Knodt und Larat 1996) charakterisiert werden. Wollen
die Lander ds subnationde dadtliche Einheiten ihre politische Steuerungsfahigkeit sichern
bzw. tellweise wiedererlangen, so Snd se gezwungen, sch auf die Interaktion mit den ver-
schiedenen Ebenen des europdischen Systems einzulassen. Nur s0 kdnnen de vermeiden im
Dschunge der verflochtenen Ebenen unterzugehen.

Bis Mitte der neunziger Jahre verfolgten die Lander dabel eine dude Strategie der Interessen
reprasentation in der européischen Politik.! Zum enen war dies die Mitwirkung der Lander an
europdscher Politik im Rahmen des foderden Systems der Bundesrepublik im Sinne des ko-
operativen Foderdismus. Zum anderen hatte sich im Zuge der Diskusson um ein »Europa der
Regionen« die egengtdndige Représentation von Lénderinteressen auf der europdischen Ebe-
ne herausgebildet. In den letzen Jahren zeichnet sich der Versuch ener stérkeren Abgrenzung
der Aufgaben und Kompetenzen der Lander im Mehrebenensystem ab. Letztere kann man as
Sinatra-Strategie’ — entsprechend dem Sinatra-Song: »l did it my way .. « — bezeichnen
(Knodt 20008). Se wird von den Landern in unterschiedlicher Auspréagung und in Verknlip-
fung mit unterschiedlichen Leitbildern verfolgt, wobe das vorherrschende das der wettbe-
werbsorientierten Subsidiaritét ist.

1 Inner staatliche Mitwirkung der Lander an europdaischer Palitik

Durch die Dynamik der europdischen Integration der letzten Jahre wurde die Handlungsfahig-
keit der Lander zum enen in Form europdischer Eingriffe in die Entscheidungsbereiche der
Lander eingeschrankt, zum anderen jedoch durch die zunehmende Anerkennung ener aktiven
Rolle subnationder Einheiten auf europdscher Ebene ausgeweltet. Die Mitwirkung der Lan
der beruhte in den Anfangen der Europdischen Gemeinschaft bis in die 80er Jahre vor dlem
auf der Mitwirkung durch das foderde System der Bundesrepublik. Mit der Vertiefung der
Integration erdritten sich die Lander immer weiter gehende Mitwirkungsrechte

Die Mitwirkung der Lander beruht traditiondl auf zwe Prinzipien: (1) dem Informationsprin-
zip, das die Bundesregierung verpflichtet, den Bundesrat Uber dle Vorhaben der Europé&ischen
Gemeinschaften zu unterrichten, die fir die Lander von Interesse sein konnten, und (2) der
Mitwirkung der Lander durch den Bundesrat bel Ubertragung von Hoheitsrechten von der
Bundes- und Landesebene auf die Européische Union.

1 Zur ausfiihrlichen Beschreibung der dualen Strategie vgl. Knodt 1998a, 1998b und 20008, auf denen diese
Ausfliihrungen aufbauen.

2 Der Begriff lehnt sich an die Sinatra-Doktrin an, die Charlie Jeffery eingefiihrt hat (Jeffery 1999). Er gebrauch-
teihnjedoch zur Abgrenzung gegeniiber dem kooperativen Foderalismus.



Beraits durch die Ratifikation der Romischen Vertrége war en Zuleitungsverfahren festge-
szt worden, das dem Bundesat ein eingeschrénktes Informationsrecht in  Angelegenheiten
der europdischen Integration einrdumte. Zusdtizlich zu diesem Informationsrecht wurde 1979
nach erneuten Verhandlungen zwischen Bund und L&ndern Uber eine Formdiserung der Zu-
sammenarbeit das Landerbeteiligungsverfahren eingefihrt, das in Félen der tellweisen oder
gazlichen Bertihrung von ausschliefdichen Landerkompetenzen die Moglichkat der Stand-
punktdarlegung durch die Lander vorsah. Von diessm Standpunkt konnte der Bund nur aus
‘zwingenden aulfen und integrationspolitischen Grinden’ abweichen. Bemerkenswerterweise
ssh man davon ab, die Landerbetalligung Uber den Bundesrat zu inditutionaliseren, sondern
griff direkt auf die Ebene direkter Lénderkoordination zurtick. Eine Kongtruktion mit weltrei-
chenden Folgen: Das Landerbeteligungsverfahren sah in den Fdlen, in denen die Lander es
fur zweckmddg erachteten, eine auf Konsens beruhende 'gemeinsame Stelungnahme vor,
deren Entstehen zu lange Zeit in Anspruch nahm, wenn nicht gar ganz scheiterte. Das fir ene
effiziente Betelligung notwendige Herausbilden ener Landervernetzung gedang den Landern
nicht.

So waren beide Vefdren aus den genannten und aus Griinden mangelnder rechtlicher Ver-
ankerung unbefriedigend fir Bund und Lander. Mit den Verhandlungen um die Einhetliche
Europdische Akte (EEA) begann daher die Reform der Landerbetelligung, die as Ergebnis
das Bundesratsverfahren erbrachte, das in seinen Grundziigen im Art. 2 des Ratifikationsge-
setzes zur Einheitlichen Europdischen Akte (EEAG) festgdegt wurde. Dies waren (1) das
Informationsprinzip, das die Bundesregierung verpflichtet, den Bundesrat Uber dle Vorhaben
der Europdischen Gemeinschaften zu unterrichten, die fir die Lénder von Interesse sein konn-
ten, und (2) die Abgabe einer Sellungnahme durch den Bundesrat vor der Zustimmung der
Bundesregierung zu Beschlissen auf europdischer Ebene, vorausgesetzt die Beschllisse be-
rihrten tellweise, oder ganzlich, ausschlieldiche Gesetzgebungsmaterien der Lander oder de-
ren wesentliche Interessen.

Der Reformcharakter der Neuerung lag in der ergmaigen gesetzlichen Verankerung, der
Rickverlagerung der Léanderbetelligung auf ene Betaligung Uber den Bundesra sowie der
damit einhergehenden Straffung des Verfahrens. Letzteres wurde durch die mit der Ruckver-
lagerung verbundene AblGsung des Konsens- durch das Mehrhatsprinzip sowie der zur Be-
schleunigung des Vefdrens im Juni 1988 eingesetzten Kammer fir Vorlagen der Europa-
schen Gemeinschaften des Bundesrates (kurzz EG-Kammer) erreicht. Die Kammer Ubernahm
in Fdlen dringender Eilbedirftigkeit die Befugnise des Plenums, eigengtandig und endglitig
Uber die Stdlungnahmen der Lander zu entscheiden.

Mit dem Maadrichter Vertrag und der Grundgesetzénderung von 1993, insbesondere der Re-
vison des Artikels 23 GG, wurde die Mitwirkung (iber den Bundesrat ausgeweitet.® Der neue
Art. 23 GG bindet die Ubertragung von Hoheitsrechten von Bundes- und Landesebene auf die
Europdische Union an die Zusimmung des Bundesrates. Danach gilt nun Folgendes (1) in
Angelegenheiten der EU wirken durch den Bundesrat die Lander mit (Art. 23 Abs. 2 GG); (2)
wenn im Schwerpunkt Gesetzgebungsbefugnisse der Lander betroffen sind, i die Auffassung
des Bundesrates »maligeblich zu beriicksichtigen« (Letztentscheidungsrecht) (Art. 23 Abs. 5
GG); () in anderen Fdlen »berlicksichtigt« die Bundesregierung die Stellungnahme des

® Fir detaillierte Angaben vgl. Knodt 1998a.



Bundesrates (Art. 23 Abs. 5 GG); (4) Landervertreter kbnnen in europdischen Gremien — en-
schlieich des Minigerraies — die Verhandlungen fihren, wenn es um ausschlieldiche Lan
derkompetenzen geht (Art. 23 Abs. 6 GG). Sie Snd dann dem Bundesrat verantwortlich.

Mit Letzteren it ene wetere Form der Betelligung angesprochen, die Entsendung von Lan-
dervertretern in die deutsche Delegation zu den Verhandlungen in den Beratungsgremien des
Rates und der Kommisson, die von dem Bundesratsverfahren betroffen snd. Die vom Bun-
desat bestimmten Landervertreter snd in der Regd hohere Verwatungsbeamte aus den je-
wells zugdndigen Minigterien, die Uber die ndtige Sachkenntnis der zu verhandelnden Materie
vefligen. Se snd Mitglieder der deutschen Delegation. In der Bestdlung der EG-Gremien
durch Landervertreter it ein deutliches Ubergewicht der groReren Landesverwaltungen von
Nordrhein-Westfden, Bayern und BadenWirttemberg festzudellen, das die festgeegten
L andergewichte im Bundesrat Ubersteigt.

Zur St&rkung ihrer Pogtion und zur besseren Abstimmung griffen die Lander auf ein gemen
sames Vorgehen in Form der horizontaden Koordination der Landerinteressen, as Politik der
Dritten Ebene zurlick. Dies geschieht u.a durch die im Oktober 1992 gegriindete »St&ndige
Konferenz der Europaminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland« (EMK) ds
sezidl auf die EU-Politik ausgerichtete Indtitution sowie die Konferenzen der Ministerprés-
denten (MPK) ds hochrangigstes Gremium und die Konferenzen der einzelnen Fachminide-
rien. Bemerkenswert ist die horizontale Landerkoordination auch dann, wenn se wie im Fal
der Maadtrichter Verhandlungen um ene interregionale Dimenson erweitert wird. Neben der
nationalen Landerkoordination hatten die Lander schndl erkannt, dass die interregionale Zu-
sammenarbeit notwendig sein wirde, um ihre Forderungen nicht as alen deutsche Vorgd-
lung erscheinen zu lassen und somit deren Durchsatzung zu erleichtern. Sie haben daher pa
rdld zu den innerdadtlichen Vorberatungen auch das bereits vorhandene interregionde
Netzwerk im Rahmen der »Versammlung der Regionen Europas« (VRE) und der Konferenz
»Europa der Regionen« genutzt.

Neben der Mitwirkung durch das foderale System haben vor adlem Informationsdefizite in der
Vor-Maadricht-Zeit zur Herausbildung neuer Strategien der Lander gefuhrt. Offizidle Do-
kumente erreichten oft mit erheblicher zetlicher Verzogerung die Lénderministerien, denen in
der Folge kaum Zeit zu einer fundieten Stellungnahme blieb. Der wichtige Faktor des »Zeit-
und Informationsmanagements« bel der Betelligung der Lander an der europdischen Politik-
gedatung veranlasste die Lander, nach immer neuen Wegen der Interessenvertretung zu su-
chen und eigengténdige Informationskande zur EG aufzubauen. Bis in die 80er Jahre waren
die Lander neben der Informationszuleitung durch den Bund auf den L&nderbeobachter des
Bundesrates angewiesen, der seit 1958 prioritdr Uber die abschliel?enden Entscheidungspro-
zese des Rates sowie in abgeschwéchter Form ebenfalls Uber die Beratungen der Kommiss-
on, vor dlem die datber verflgbaren Hintergrundinformationen, berichtet. Der Landerbe-
obachter ig ds gemensame Einrichtung dler Lander nur fir die Informationsbeschaffung
zugdndig und is Tel der deutschen Deegation. Somit ist diese direkte Informationsguelle
der L&nder immer noch eher ds Tell der foderden Betalligung der Lander zu verstehen.

4 Bedenkt man Aufwand und K osten einer solchen Beteiligung, wird die Schwierigkeit fiir kleinere
L andesadnini strationen deutlich (vgl. Knodt 1998a).



2 Direkte Interessenreprasentation von Landerinteressen auf der europdischen
Ebene

Komplementé& zu dieser Einbindung der Lander Uber den Bund haben sch die Lander sat
Mitte der achtziger Jahre um enen direkten Kontakt zur Kommission bemiht, um sowohl den
Informationsfluss von Brissd in die Lander zu s&ken ds auch das Lobbying der Lander in
Brissel zu etablieren. Diese Entwicklung i eng verknUpft mit dem politischen und wissen
scheftlichen Diskurs um ene verdakte Regiondiserung in den EG-Mitgliedstaaten sowie
um en »Europa der Regionen« Mitte der 80er Jahre (vgl. Kohler-Koch 1996 und Knodt
1996a). Vor dlem in Letzterem wurde eine verdakte Einbeziehung subnaionder Einheiten
in den Prozess der europdischen Integration angemahnt. Regionen wurde die Rolle as aktive
Mitspider im Mehrebenensystem zugesprochen. Ausdruck dieses neuen Sdbstversténdnisses
war die Erdéffnung sogenannter Informations- bzw. Verbindungsbiiros der Lander bei der EG,
die Mitte der achtziger Jahre geschaffen wurden (Zumschlinge 1989). Sie wurden im Zuge
der GG-Neufassung in ihrer Funktion ds sandige Verbindungen der Lander zur EU legiti-
miert. Die Arbeit der Biros machte sehr schndl deutlich, dass die Beziehung zu den Gemein+
schaftsorganen ein hohes Mal3 an persinlichen Kontaktkanden erfordert. Die weitgefécherte
Betroffenheit der Lander durch Gemeinschaftspolitiken verlangt den Aufbau von Kontakinet-
zen in unterschiedlichen Sektoren. Damit hangt sowohl die rein quantitative ds auch die qua
litative Ausgestdtung der Kontekte stark von den zur Verfigung stehenden administrativen
Ressourcen der Landerbiros ab. Vor dlem die groleren Lander verstérkten ihre Biros rach
der Grindungsphase in persondler und finanzidler Hingcht rasch. Durch den kontinuier-
lichen Aushau dieser direkten Strategie sowie die Verstérkung der Landerbetelligung it die
rechtzeitige Information heute kein zentrales Problem mehr.?

Vidmehr  liegt die Schwierigkat in der Bewdtigung de  Informationdflut. Die
EU-Dokumente werden zentra vom Bundeswirtschaftsminiserium an den Bundesat weiter-
gelatet. Von dort aus nehmen de den Weg Uber die jeweligen Landesvertretungen in
Bon/Berlin in die Lander (dies dauet mest nicht langer ds vier Wochen). Dort war man
gezwungen, durch Personderweterung und den Ausbau technischer Infrastruktur auf die neu
en Anforderungen zu reagieren.

Mit Artikel 198 des Vetrags von Maadtricht haben die Regionen en weteres Indrument zur
egendandigen, nicht lediglich durch die Regierungen der Mitglieddaaten vermittelten Tell-
nahme am Politikgestatungsprozess in der EG erhdten, den »Ausschuss der Regionen«
(AdR) (Knodt 1996; Hrbek 2000a). Die Schaffung des AdR stand ebenfdls in Verbindung
mit der Diskussion um en »Europa der Regionen« in der Zet der Verhandlungen zum Maest-
richter Vertrag. Er war ein Ergebnis der Lobbybemihungen der deutschen Lander sowie an+
derer europdscher Regionen um eine eigene Vetretung be der Europdschen Gemenschaft,
wenn auch nur mit beratender Funktion. Das Bild, das in dieser Debatte sowohl von den Re-

® Eine Ausnahme bilden hierbei die Landtage, die trotz mittlerweile in viele Landesverfassungen aufgenomme-
ner Informati onsrechte sowie die Einrichtung von europapolitischen Ausschiissen, kaum mit dem Tempo der
europdischen Politikgestaltung und unterschiedlichen Sitzungsrhythmen zurechtkommen (vgl. Lenz und Johne
2000). Die Lander-Europapolitik ist auch weiterhin eine Politik der Exekutive.



gionen as auch von der Kommisson bemiht wurde, war das der Partnerschaft zwischen Ak-
teuren auf der européischen und regionden Ebene.

Die hier beschriebene duale Strategie der Interessenvertretung durch das foderde System und
direkt auf europdscher Ebene wird weiterhin von den Lé&ndern verfolgt. Doch der Ausbau
diesr Strategien steht nur noch an nachrangiger Stelle der Tagesordnung der Lander. Viel-
mehr versuchen diese nun, ene érkere Abgrenzung ihrer Aufgaben und Kompetenzen im
Sinne einer Stérkung ihrer autonomen Kompetenzen zu erreichen.

3 Ruckverlager ung von Kompetenzen: Die Sinatra-Strategie

Im Mittelpunkt dieser neuen Strategie steht der Begriff der Subsidiaritét. Er wurde bereits im
Vorfdd des Maadrichter Vertrags diskutiet und fand as Subsdiaritétsprinzip mit dem  Arti-
kd 3b Eingang in den Vetrag von Maedricht. Wurde er noch wéhrend der Debatten zum
Maadtrichter Vertrag paradigmatisch in enger VerknUpfung mit dem Begriff der Partnerschaft
und einem Einbeziehen der subnationden Ebene in die europdische Politik gebraucht, so
taucht er in den neuen Forderungen ohne die partnerschaftliche Konnotation auf. Das Thema
Subsdiaité, nun im Sinne von autonomen Kompetenzen, gdangte mit den Verhandlungen
um den Amgerdamer Vertrag sowie der Diskusson um die Reform der Strukturfonds- und
Agrarpalitik im Rahmen der Agenda 2000 auf die Tagungsordnung.

Der Grundstein der neuen Strategie wurde mit den Bemihungen der Lander gdegt, im Rah
men des Vertrages von Amderdam ene Préziserung des Subsdiaritétsprinzips festschreiben
zu lassen. Hierbel haite sch vor dlem die bayerische Staatsregierung engagiert. Nicht zuletzt
auf das Betreben der Lander wurde im Amsterdamer Vertrag schliefldich ein Protokoll zu den
Besimmungen des Subsdiaitésprinzips aufgenommen, das Aussagen zur Anwendung der
Grundsdize der Subsdiaritét und Verhdtnisméldigkeit macht (Hrbek 2000b).

Die im Protokoll angdegte Handlungsoption, auch berets nach dem Subdgdiaitésprinzip
vergemeinschaftete Politiken oder Teilbereiche von Zustandigkeiten wieder auf die Tagesord-
nung zu heben, wurde von enigen Léndern, inshesondere Bayern, nach dem Abschluss des
Amgerdamer Gipfds ergriffen. Sat diesem Zatpunkt war die Linie, immer mehr Kompeten
zen zurlickzuerlangen, immer deutlicher zu erkennen. Dabel wurden nicht nur die Gelegenhel-
ten der inditutiondlen Weterentwicklung der EU im Rahmen von Regierungsgipfeln  und
Vorabaten zu kinftigen Regierungskonferenzen genutzt, sondern auch die Diskusson um
die Waeterentwicklung einzener Politikbereiche. Insbesondere war dies die Diskusson um
die zukinftige Gedtdtung der Regiond- und Strukturfondspolitik im Rahmen der Agenda
2000. Die Vorlage des Kohdsonsberichts im November 1996 erdffnete die Diskusson um die
Zukunft der Europdischen Strukturpolitik, die sch mit zunehmender Konkretiserung der P&
ne fir die Agenda 2000, vor alem mit der Unterbreitung der Vorschiage der EU-Kommisson
unter dem Titd ,, Agenda 2000“ am 16. Juli 1997, intensvierte.

Initiator und Haupttréger der Forderung der Kompetenzstérkung der Regionen in dieser De-
batte war erneut das Land Bayern. Im Zusammenhang mit der Reform der Strukturfondsfor-
derung forderte die Bayerische Staatsregierung: ,Die Eigenverantwortung der Regionen muss
entsporechend dem Subsidiaritédtsgedanken gestérkt werden, um den Einsatiz der Fordermittel
blrgerndher, effizienter und transparenter zu gedtdten® (Bayrische Staatsregierung 1996, 3-



9). Darlber hinaus sollte mit der wachsenden Eigenverantwortung der Lander eine ds podgtiv
bewertete Wettbewerbskomponente im Verhdtnis der Lander untereinander engefthrt wer-
den.

Der Bund unterstiitzte die neue Strategie der Lander vom ersten Rostionspapier an bis in das
Jahr 1998 hinein, da diese das Interesse an enem verminderten deutschen Betrag sowie e-
nem ausggeweiteten Handlungsspidraum fir den Bund verband. Mit dem Regierungswechsd,
vor dlem aber mit der Ubernahme der Ratsprésidentschaft im ersten Halbjahr 1999 hidt sich
die Bundesregierung mit Unterstitzung fir Forderungen dieser Art zurlick. Insbesondere
Bundeskanzler Helmut Kohl schloss sch der Landerforderung nach klarer Kompetenzvertei-
lung an. Er griff de af dem Europdschen Rat in Cardiff am 15./16. Juli 1998 und dem n+
formelen Treffen der Staats und Regierungschefs im Oktober 1998 in Portschach (auch ds
»ubsdiaritétsgipfe” tituliert) auf. Damit geriet das Thema Subsdiaitdt und Kompetenzver-
lagerung zusitzlich zu der intendven Diskusson um die Regiond- und Strukturfondspolitik
auf die Tagesordnung. In diesr Diskusson wurde die draegische Verschrankung mit dem
Diskurs um die defizitére demokratische Legitimation der EU deutlich.

Zur St&rkung des Arguments der Kompetenzverlagerung und der Eigenverantwortung knip-
fen die Lander an zwe zentrde Debatten Uber die kinftige Entwicklung der EU an, mit denen
versucht wird, die Legitimitét der Gemeinschaft zu deigern: (1) an die Diskusson um ene
notwendige Verbesserung der ProblemlGsungsféhigkeit der Gemeinschaftspolitik und (2) an
die Debatte um die Demokratiserung europdscher Politik. Die pogtiv besetzten Begriffe
Effektivitdt und Effizienz sowie Trangparenz und Birgerndhe sehen fir diese Verknipfung.
Zudem werden die Forderungen nach mehr Kompetenzen durch die Initiative fir eine Neu
ordnung des Landerfinanzausgleichs sowie die Debatte um eine Umgestaltung des kooperati-
ven Foderdlismus hin zu einem ,, Wettbewerbsfoderdismus® unterstiitzt.

Als dch die Dikusson um Subgdiaritédt und Kompetenz im Jahr 1998 — mit der konkreten
Diskusson um die ,Agenda 2000 sowie der Initigtive zum Gipfe von Portschach — zu inten+
Svieren begann, wurde von enigen Landern versucht, die europédische Diskusson durch die
Initierung enes innerdeutschen Diskurses zu unterstiitzen und zu verstérken. Aktiv betrieben
Baden-Wirttemberg und Bayern die VerknUpfung der europdischen Subsidiaritétsdebatte (1)
mit der Diskusson um ene Neuregdung des Landerfinanzausgleichs, die sogar in ener Klage
vor dem Bundesverfassungsgericht endete, und (2) ener Kampagne fir die Umgestdtung des
deutschen Foderalismus in einen Wettbewerbsfoderaismus.

Der Strategiewandd hin zur SnaraStrategie wurde von enigen Landern im Rahmen der
europdschen Regierungskonferenz 2000 in Nizza forciert. Die deutschen Lénder kobnnen es
ds Erfolg verbuchen, dass Nizza ds ein Ergebnis die Festlegung auf ene Folgekonferenz
2004 zu Fragen der Kompetenzabgrenzung erbracht hat.

4 Europa der konkurrierenden Regionen

Ausgeherd von den oben beschriebenen Strategien der Représentation der Landerinteressen
in der europdischen Politik ist zu fragen, welche Elemente die Handlungsfahigkeit der Léander
im interaktiven Mehrebenensystem beeinflussen. Im Projekt 'Regionen ds Handlungseinhei-
ten in der europdischen Politik' (REGE) wurden dre Elemente identifiziert: (1) die administ-



rativen und finanzidlen Ressourcen der Lander, (2) die Fahigkeiten zur dtrategischen Interak-
tion innerhab des europdischen Mehrebenensystems sowie (3) en vielversprechendes und
Uberzeugendes Konzept regionder Entwicklung.

Es scheint plausbe, dass sch die unterschiedliche Potenz der deutschen Lander hingchtlich
materidler Ressourcen in ener mehr oder minder intensven Présenz regionder Interessen auf
der europdischen Ebene bemerkbar macht. Fehlende adminigrative und finanzielle Ressour-
cen bedeuten gezwungenermalen die sdektive und weniger intensve Wahrnehmung regiona
ler Interessen. So etwa in der beschriebenen persondlen Besetzung der Lénderbiros wie auch
be der Anzahl zu entsendender Landervertreter in Rat und Kommission. Neuere Forschungs-
ergebnisse haben dartiber hinaus gezeigt, dass die Fahigkeit regionder Akteure mit relevanten
Akteuren in anderen Regionen und auf der europédischen Ebene zu interagieren extrem nach
Regionen variiet (Kohle-Koch u.a 1998, Knodt 1998). Diese Fahigkeit und die damit ver-
bundene vidfdtige Vernetzung der Region mit der europdschen Ebene wie mit anderen Re-
gionen ig aber dementar fir die Kommunikation regionder Interessen. Vergleicht man z.B.
Baden-Wiurttemberg mit Niedersachsen, so kann empirisch belegt werden, dass Baden
Wirttemberg eine grofere Fahigkeit zu drategischer Interaktion bedtzt und Uber eine hohe
und ausdifferenzierte Vernetzung mit der europdischen Ebene verflgt. Niedersachsen hinge-
gen ha mit erheblichen Schwierigkeiten sowohl im Bereich der Interaktion innerhdb der Re-
gion wie auich im Bereich der Vernetzung mit der européischen Ebene zu kampfen.®

Die folgende Grgphik zeigt die Diskrepanz zwischen der Einschdtzung der Kommunikeation
mit der europdischen Ebene ds wichtig und der tatsichlich daitfindenden Interaktion. Die
Angaben entstammen ener Befragung von Vertretern von Politik, Wirtschaft und Wissen
schaft in den angegebenen Regionen.

Die Graphk zeigt deutlich, dass die Einschéizung der EU ds wichtig fur diewWohifahrt in der
Region nicht immer mit der Fahigket eine aktive Interaktion mit der europdischen Ebene en
zugehen verbunden ig. Nur im Fal BadenWirttemberg und Kataonien is eine anndhernde
Ubereingimmung bzw. enge Anniherung zu finden, so dass man davon ausgehen kann, dass
es 9ch hier um enen hohen Grad an Zufriedenhet mit dem Verhdtnis zur europédischen Ebe-
ne handen sollte. Einen hohen Grad an Frudration sollte es dagegen in den Regionen Anda-
lusen, Lombarde, Szlien und Wades geben. Hier fdlen die Einschédzung der Wichtigkeit
und die reden Kontakte weit auseinander. Niedersachsen erhdt nach Sazlien enes der
schlechtesten  Kommunikationsergebnisse. Es hat dch gezeigt, dass beide Regionen erheb-
liche Probleme in der Kommunikation mit der européischen Ebene aufweisen. Es zeigen sch
hier auch deutlich die Ubergeigerten Hoffnungen, die die schwéacheren Regionen wie Andau-
sen und Szlien gegeniiber der europdschen Ebere hegen. Ohne die Fahigket zu interagie-
ren, bleibt es jedoch schwierig, von der EU zu profitieren und diese zur Steigerung der regio-
nden Entwicklung zu nutzen.

6 Vgl. Knodt 1998, ausfihrlich 91-135, zusammenfassend 295-302.



Graphik 1 Einschéatzung der Wichtigkeit der européischen Ebeneim Verhaltniszur realen Inter-
aktion mit diesen (in % der Zustimmung bzw. Kontakte)
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* Aus Platzgriinden sind die Regionen in diesem Beitrag wie folgt abgekirzt: Baden-Wiirttemberg (BW), Nieder-
sachsen (Nds), Katalonien (Cat), Andalusien (And), Rhéne-Alpes (RA), Languedoc-Roussillon (LR), Lombardei
(Lom), Sizilien (Sic) und Wales (Wal).

Quelle REGE’, MZES, 1996

Schlieflich kann die efolgreiche Darstdlung der Uberlegenheit des eigenen Entwicklungs-
weges inggesamt oder eigener Telkonzepte regionder Entwicklung der Durchsetzung der
eigenen Pogtionen dienlich sain. Somit it in der Entwicklung eines eigenen regionden Pro-
fils eéne Strategie zu sehen, sch efolgreicher im Wettbewerb mit anderen Regionen zu pr&
sentieren (vgl. Knodt 2000). Ziel ist der erfolgreiche Export des eigenen Modells nach aulZen
in andere Regionen sowie die Stabiliserung des Moddls innerhab der Region sdbst. Promi-
nentes Beispid ist das Land Baden-Wirttemberg, das durch seine Profilbildung ds »Muster-
léndle« zuers im nationden Zusammenhang Anfang der 80er Jahre unter Spéth begann und
dann mit der interregionden Kooperation innerhab der »Vier-Motoren«-Initisive um ene
européische Dimension erweiterte.®

Uber die Auswirkungen diesss Wandds hin zur Sinatra-Strategie auf das européische Metr-
ebenensysem lassen sch zum Schluss enige Spekulationen angdlen. Insgesamt 1&st sch
sagen, dass 9ch mit dem Aufkommen der neuen Strategie klar die Konfliktlinien verschoben
haben. Es geht nun nicht mehr darum, gemeinsam ds »Gemenschaft der deutschen Lander«
gegen den Bund en »Mehr« an Mitwirkungsmoglichkeiten zu erdreiten. Es geht auch nicht

" Das Forschungsprojekt , Regionen als Handlungseinheiten in der européischen Politik (REGE) hat neun Regj-
onen aus funf EU-Mitgliedstaaten systematisch empirisch verglichen. Die Ergebnisse sind in Kohler-Koch u.a.
1998 publiziert.

8 Wiederaufgegriffen wurde die Propagierung dieses Profilsim Sinne der funktionalen I dentitat eines Entwick-
lungsmodells durch Ministerprésident Teufel 1999, als er in einer Werbekampagne unter dem Motto ,, Wir kdn-
nen alles auf3er Hochdeutsch* Baden-Wirttembergs T Uftler- und Hausl ebauer-lmage a's Standortvorteil verkauf-
te.



mehr darum, gemensam ds »europaweite regionde Kraft« eine Vertretung von regiondem
Interesse auf europdischer Ebene anzusieddn. Mittlerwelle ig die Gemeinschaft der deut-
schen Lander und der europédischen Regionen aufgebrochen, wenn man Se Uberhaupt jemas
as solche hat bezeichnen kdnnen und nicht den passenderen Ausdruck »Zweckgeme nschaft«
wahlen sollte. Aber auch diese Zweckgemeinschaft zur Errechung gemeinsamer Zide lésst
sch s0 nicht mehr aufsplren. Vidmehr fordern »starke« Lander mehr Subsidiarité im Sinne
autonomer Kompetenzen fir die deutschen Lander. Zid ig es, eine egene Regionapolitik zu
veafolgen, wo dies moglich is; Nutzen as der EU zu ziehen sowie gleichzeitig Kompeten+
zen, die einen Batrag zu effektiver Regiondpolitik leisen konnen und so von Nutzen fir die
regionden Eliten sain konnen, auf die regionde Ebene zurlickzuholen. Unterschiede in Bezug
auf Strategien und Ergebnisse im Vergleich zu anderen deutschen Landern, wie auch europd-
schen Regionen, snd dabel durchaus gewollt. Ungleiche Lebensverhditnisse ds Folge der
neuen Politik werden sowohl in Deutschland ds auch in der Europdischen Gemeinschaft in
Kauf genommen. Der deutsche Betrag zur europédischen Integration in dem hier bearbeiteten
Bereich wird der Weiterentwicklung eines »Europas der Regionen« Uber ein »Europa mit den
Regionen zu einem »Europa der konkurrierenden Regionen sein.
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Diskussion zu Themal lll: Mehrebenensystem oder Dschungel

Zu Beginn der Diskusson wurde die Frage gedtdlt, wie die Regionen die Vertretung ihrer
Interessen auf der supranationalen Ebene optimieren kbnnten.

Die Etablierung des AdR ds zwete Kammer sa alfgrund seiner Heterogenitét problematisch.
Bidang s@en im AdR nicht nur regionde, sondern auch kommunde Mitglieder vertreten.
Zudem bereitet ene enhetliche Definition des Begriffs Region auf europdischer Ebene grof3e
Schwierigkeiten. In fagt dlen EU-Mitglieddaaten sgen zwar Regiondiserungstendenzen zu
beobachten, doch zeige sich in den Kompetenzen der Regionen wie unterschiedlich diese &
finiet gnd. Die Spannweite reiche von rein adminigraiven bis hin zu eigenen legidativen
Befugnissen.

Deutlich wurde insbesondere, dass auch innerhab Deutschlands erhebliche Unterschiede zwi-
sthen den einzenen Bundedéndern und ihrer Vernetzung zu europdschen Inditutionen be-
sehen. Gerade kleine Lander saien aufgrund fehlender Mittel oft benachtelligt.

Schreiber wies darauf hin, dass be dem jetzigen Status Quo die Einrichtung einer zweiten
Kammer und die damit verbundene Anpassung der regionden Ebene zu einer Uberforderung
der Mitgliedstaaten fuhren konne. AulRerdem wirden die kommunden Vetreter be einer
reinen Regionadkammer herausfalen.



V. Keynote

Harald Schartau

Wirtschaftsraum Europa und Sozialraum Europa
1. NRW setzt auf die Weiterentwicklung der EU

NRW ds Tel des foderden Deutschlands bewegt sich im Spannungsfeld unterschiedlicher
politischer Ebenen, wie etwa gegentber der EU und der Bundesrepublik, aber auch gegenlber
nordrhe n-westfdlischen Kommunen und Tellregionen.

Dies bedeutet aber nicht, dass NRW in enem moglichen Spannungsfeld zwischen Berlin und
Brissel aufgerieben wird. Im Gegentell: Dieses Spannungsfeld kann  produktive Energien
freisetzen. Energien, die wir nutzen wollen.

Mene erste These lautet;

NRW ds dgake Region im Nordwesten des europdischen Kontinents hat ein vitdes Eigenin
teresse an dar Waeterentwicklung der Europdischen Union. Unsere Perspektive Nr. 1 lautet:
NRW wird Tell eines neuen, vitalen europédischen Zentrums.

Allen anhand der Bevilkerungszahl und der wirtscheftlichen Leistungsfahigket wird die
Sdlung Nordrhein-Westfaens in Europa deutlich.

Mit unseren 18 Millionen Einwohnern wirden wir ads eigengténdiger Nationdstaet auf dem
sechden Faiz in der EU rangieren, diesdlbe Platzierung, die wir auch hingchtlich des Bruto-
inlandsproduktes e nnehmen.

Im Ubrigen: Diese dake Stelung Nordrhein-Westfdens kennzeichnet nicht nur unsere Be-
deutung fir die Europdische Union. Aus unserer Bevilkerungszahl und der 6konomischen
Grof3e ergibt sich auch der hohe Stellenwert, den Nordrhein-Westfden fur Berlin hat.

Eine zusizliche Stdrke sowohl gegeniber Brissd ds auch gegeniber Berlin erféhrt unser
Land durch die grenziberschreitende Zusammenarbeit mit unseren Nachbarn in den Bendux-
Staaten und Nordfrankreich. Hierin sehe ich ene wichtige Voraussetzung dafir, dass Nord-
rhein-Wedtfden sane Eigengandigkeit gegeniber Berin gakt und sene Zukunftsfahigkeit
in ener nach Ogten erwelterten EU ausbauit.

Der grenziberschreitende Wirtschaftsraum von  Nordrhein-Westfden, Bendux-Staaten  und
Nordfrankreich mit sainen 44 Millionen Menschen ig en Schrittmacher des 6konomischen
Fortschritts der Europé&ischen Union.

Als gemensame Kulturregion werden von hier weterhin wichtige Impulse fir Toleranz und
Wdtoffenheit, fir kulturelle Identitét und Eigengtandigkeit ausgehen.

Und nicht zu vergessen: Die Sicherung und der Ausbau eines soziden Europa bedaf Werte
wie Solidaritét und bedaf der Verankerung und Waeterentwicklung soziddaetlicher Leitbil-
der. Auch hier steht Nordrhein-Westfden in einer hohen Verantwortung.

Zum Spannungsfeld zwischen den Regionen und der EU gehOrt aber auch, dass wir die er-
kennbare Zurlckhdtung der Birgerinnen und Blrger zur Europdschen Union oder zum
EURO erng nehmen missen. Es ig ja nicht verwunderlich, dass eine solche postive Zaaur,
wie se das Zusammenwachsen der Nationastaaten historisch gesehen flr den européischen



Kontinent dargelt, ba den Zetgenossen mit mehr Fragen und mit mehr Unsicherhaten auf-
genommen wird, as es spéter einmal in den Geschichtsbiichern dargestellt werden wird.

Wir wollen dazu beitragen, dass auch das Spannungsfeld, in dem dch die Bevolkerung ge-
genlber der EU befindet, in pogtive Energie umgewanddt wird. Daflr muss erkennbar sain,
dass das zusammenwachsende Europa fur die Blrgerinnen und Bilrger da i, nicht umge-
kehrt. Und dafir muss erkennbar sein, dass die Menschen auch waterhin in den Regionen
gestdtend wirken konnen, dass wir es nicht mit enem zentrdistischen Europa, sondern mit
einem Europa der Regionen zu tun haben.

2. Die Regionen ds Motor der européischen Entwicklung

De europdische Binnenmarkt und die fortschretende Globdiserung lassen uns in immer
grolReren, vor dlem oOkonomischen Dimensionen denken. Aber: Wichtige Voraussetzungen
fur den Erfolg auf den europdschen und internationdlen Mé&kten werden in den Regionen
gelegt, in Deutschland aso vor dlem in den Landern. Dazu gehdren eine wirtschaftsnahe Inf-
rasruktur ebenso wie die Rahmenbedingungen fir Bildung und Forschung, fur technolog-
sche Entwicklung und kontinuierliche Qudifikation.

Deshdb meine zwete These:

Es liegt im Interesse der Europdischen Union und der Mitgliedstaaten, den Regionen auch in
Zukunft den dafir notwendigen Handlungs- und Entscheidungsspidraum zu lassen. Die Re-
gionen misen auch weaterhin Uber die wichtigen Stdlgrofien des regionden wirtschaftlichen
Erfolgesin egener Verantwortung entscheiden konnen.

Unsere Vidon ig en Europa, dass sane Attraktivitdt und Stéarke aus der kulturdlen und wirt-
schaftlichen Vidfdt der Regionen bezieht, satt diese zu ignorieren.

Wir wollen die Stdrken unserer Region in den weiteren Prozess der Européiserung enbrin
gen. Well wir der Auffassung snd, dass dies fir die gesamte EU niitzlich sain kann. Und waell
wir der Auffassung sind, dass aus den Regionen mit ihren verschiedenen Traditionen heraus
der Aufbau einer gesamteuropéischen ldentitdt entstehen kann, die von den Birgerinnen und
Burgern nachvollzogen und akzeptiert wird.

Gerade wir in NRW konnen dabel auf eine besondere Stérke verweisen. Vor funfzig Jahren
war das Gebilde, das Nordrhein-Westfden genannt wurde, vidlecht ein &hnlich kingliches
Projekt, wie es heute fir manche noch die Europdische Union igt. Uns ist es in den vergange-
nen funf Jahrzehnten gelungen, Menschen mit ganz verschiedenen Traditionen zusammen zu
bringen.

Und da mene ich nicht dlen Rheinlander, Westfden und Lipper. Wir haben es geschafft,
dass vide Menschen aus dlen Teilen Europas und dartiber hinaus bel uns ein neues zu Hause
gefunden haben. Wir kénnen wohl sagen, dass wir Experten sind, wenn es darum geht unter-
schiedliche Kulturen und verschiedene Traditionen zusammen zu fuhren. Und zwar S0, dass
es nicht eine, wie auch immer genannte "Letkultur® gibt. Wir wissen, well wir es efdren
haben, dass Verschiedenheit neue Potenzide erschlie¥, dass Unterschiedlichkelt zuséitzliche



Kréfte fral setzt. Mit diessr Stérke wollen wir Motor san fir das wetere Zusasmmenwachsen
in Europa.

3. Vonenander lernen - Arbeitdosgkat verringern

Ich komme zu meiner dritten These:

Ein Europa mit Zukunft braucht nicht nur starke Regionen, sondern auch den Wettbewerb der
Regionen. NRW hat vide Stérken, wir konnen Tipps geben fir Andere. Aber: Wir snd nicht
die Besserwisser der EU. Gute Ratschidge und Initiativen sind uns immer willkommen.

Ich nenne das Beispid Strukturwandd. Dieser ist im ehemas montangeprégten NRW, vor
dlem im Ruhrgebiet, weit voran geschritten. Den Ubergang zu einer modernen Industrie- und
Diendlestungsgeselischaft haben wir bidang ohne grolere Briiche bewdtigt. Vor dlem mit
Blick auf die Reviere Mittdenglands, Belgiens oder Nordfrankreichs konnen wir festhaten:
De Weg dea soziden Hankierung war richtig. Ba dlen Schwierigkeiten waren die Beastun
gen fur die betroffenen Blrgerinnen und Bilrger an Rhein und Ruhr im westeuropéschen
Malistab ertréglich. Mit der Internationalen Bauausstellung Emscherpark haben wir weltwel-
tes Aufsehen erregt.

Die IBA hat vor dlem auch vide Experten und Veantwortliche aus anderen dtindudriellen
Regionen der Europdischen Union in das Ruhrgebiet geockt. Se haben hier mit Interesse und
Neugierde beobachtet, wie man mit Quditdtsanspriichen die Besonderheiten der Vergangen
heit ener Region fir eine unverwechse bare Zukunft dieser Region nutzen kann.

Auch wenn die Ogerweiterung der EU noch bevorsteht, so bieten wir die Erfahrungen aus
dem Umdrukturierungsprozess im Ruhrgebiet schon jetzt der Woiwodschaft Schlesen an,
gwa in den Bereichen Umwdtschutz, Héchensanierung oder Bekampfung der Arbeitdosg
keit. Dies haben das Land NRW und die Woiwodschaft in ener gemeinsamen Erkl&rung fest-
gelegt. Erse Konferenzen haben beraits satgefunden. Auch wenn nicht dle Punkte 1.1 Cber-
tragbar snd, so kann es doch hilfreich sein bel der Bewdtigung des Strukturwandels in dtin
dugtriellen Regionen voneinander zu lernen.

Der Strukturwandd it ene europdische Herausforderung, bel der die Regionen vonenander
lernen konnen. Eine andere ig die Bekampfung der Arbeitdosigkeit. Auch hier lohnt Sch en
Blick Uber Grenzen.

Sicher, die nationden oder regionden Besonderheiten darf man dabe nicht ausblenden. Aber
esig maglich, gute Erfahrungen aus anderen Regionen in gegigneter Weise zu nutzen.

So haben wir beispielsweise das Projekt "Job-Rotation” aus Danemark importiert. Wahrend
dch Beschéftigte fir kinftige Aufgaben qudifizieren lauft der Betrieb water, weal Stdlver-
treter, Personen, die vorher arbeitdos waren, in dieser Zeit den Job Ubernehmen. Davon profi-
tieren Beschéftigte, die sch walterbilden konnen, davon profitieren Unternehmen, die ihren
Betrieb nicht nur aufrecht erhdten, sondern von der Kompetenzerweiterung der Mitarbeiter
profitieren sowie die Stellvertreter, denen so oftmas der Eingieg in den ersten Arbetsmarkt
gdlingt. Das, wasin Danemark gut gdlaufen i, bringt unsjetzt in NRW weiter.



Und der Erfolg der Niederlande, durch mehr Tellzeit die Arbetdosgkeit zu verringern, zegt,
dass es noch weitere Felder gibt, auf denen wir von unseren Nachbarn lernen kénnen. Im De-
zember 2000 werde ich gemeinsam mit den niederléndischen und belgischen Kolleginnen und
Kollegen enen internationden Erfahrungsaudausch unter Nachbarn in ener grofRen Konfe-
renz in der Messe Diissaldorf durchfihren.

3. Européisches Wettbewerbsrecht - 6ffentliche Daseinsvorsorge

So pogtiv die kreative Spannung zwischen Europa, den Nationdstaaten und den Regionen in
den letzten Jahren gerade im Bereich dr Arbetspolitik war, so will ich doch nicht verschwei-
gen, dass es auch Konflikte mit der EU gibt.

Se wisen dle, wie hat derzeit um die Subventionen fir die hemische Steinkohle gestritten
wird. Die Pogtion Nordrhein-Wedtfdens it klar: Der Kohlekompromiss von 1997 wurde
seinerzeit von Brissd gebilligt. Fir uns steht deshdb aul3er Frage, dass die Vereinbarungen
auch bis zum Ende der Laufzeit im Jahre 2005 eingehalten werden.

Es ig gut zu wissen, dass wir uns in diesr Ausainandersstzung nicht irgendwo zwischen
Brissd und Belin befinden. Die Bundesregierung teilt unsere Auffassung. Gemensam mit
Berlin werden wir daher in den néchsten Tagen eine Losung des Konfliktes anstreben, mit der
auch Brussd |eben kann.

Zu den eher konfliktreicheren Themen zéhit Scherlich auch das Verhdtnis von europascher
Wettbewerbskontrolle und nationder, offentlich-rechtlicher Daseinsvorsorge. Ja, bis vor kur-
zem musste man den Eindruck haben, dass die Europdische Kommisson (gestiitzt durch Ent-
scheidungen des Europdischen Gerichtshofes) das europdische Wettbewerbsrecht zur zentra-
len Richtschnur fir die Politik der Mitgliedsstasten machen wollte.

Hierzu lautet mene vierte Thess:

De politische Geddtungsspidraum der Regionen daf nicht durch Wettbewerbspolitik der
Europé schen Kommission ausgehebelt werden.

Um nicht missversanden zu werden:

Ich halte Wettbewerbskontrollen, wie ge die europdschen Vertrage vorsehen, fur snnvoll. So
kann verhindert werden, dass unzuldssige daatliche Hilfen zu Wettbewerbsverzerrungen fuh
ren. Und die Liberdiserung bisher hoheitlich betriebener Sektoren wie etwa der Telekommu-
nikation hat neue Mérkte und auch neue Arbeitspl&tze geschaffen.

Wiirde man dagegen daatliche Zuschiisse einzig und dlein unter wettbewerbsrechtlichen Kri-
terien beurteilen, konnte dies im ungiingigen Fal dazu flhren, dass der Staat das dffentliche
Leben nicht mehr durch aktive Tellnahme beainflussen kann.

So dirfte das Land beispidsweise im Kultur- oder Sozidbereich keine Einrichtungen mehr
betreiben oder unterstiitzen, die wegen ener bestimmten gemeinwohlorientierten Zielsetzung
unwirtschaftlich arbeiten. Einrichtungen dso, die nur durch Saatliche Subventionen |ebendd
hig snd. Ich hidte es fir ene fade Entwicklung, wenn die Kommisson sich bel der Kontrol-
le solcher daetlichen Behilfen fur dlein zustdndig erkl&ren wirde und diese Kontrollen zu-



dem dlen unter wettbewerbsrechtlichen Kriterien durchfUhren wirde. Ich moéchte dies an
drel Beispiden erlautern:

Diendleisung im Bereich dear Altenpflege it en expandierender Markt. Die Erweiterung der
Angebotspdette durch private Anbieter kommt den Pflegebediirftigen zu Gute und hat zudem
erhebliche Arbeitsplatzeffekte. Dennoch bin ich der Auffassung, dass der Staat die Moglich
keit haben sollte offentlich-rechtliche Anbieter zu unterstiitzen. Etwa dann, wenn diese Kos-
tennachteile gegentiber privaten Wettbewerbern haben, die aus ener besseren soziden Abs-
cherung der Mitarbeiter resultieren.

Oder nehmen Se den Sektor der kommunaen Betriebe. Ich hdte es weiterhin fUr richtig, dass
Kogtennachteile gegentiber privaten Wettbewerbern ausgeglichen werden dirfen, wenn da
durch zum Beispid schwer vermittelbare Arbeitnehmer eingestdl |t werden konnen.

Auch der Konflikt um die Sparkassen ist in diesem Kontext zu sehen. Ich bn auch weterhin
dafir, dass im Bereich der Kreditwirtschaft die Sparkassen bestimmte Finanzdienstleistungen
unterhdb enes Marktpreises anbieten, damit auch finanzschwéachere Bevolkerungsschichten
diee nutzen konnen. Auch in diessm Konflikt erwarten wir Ubrigens ene klare Zusimmung
unserer Hatung gegenliber Briissdl aus Berlin.

5. Unterschiede der sozide Sicherungssysteme berticks chtigen

Die Arbeitss und Sozidminiserkonferenz der Bundedander hat in der letzten Woche die neue
sozide Agenda der Europdischen Kommission begrifd. Dabel wurde betont, dass es zur Mo-
derniserung des Sozidschutzes ener Intensvierung des Erfahrungsaustausches bedarf. Auch
in soziden Fragen kann es nicht schaden, Uber den regionden oder nationalen Tdlerrand zu
schauen.

Aber anders ds in der Beschéftigungspolitik ist es im Bereich der Sozidpoalitik, die ja in den
Mitgliedsstaaten sehr  unterschiedlich ausgeprégt i, schwieriger, gemeinsame  Indikatoren,
Benchmarks und Zide zu finden. Die Arbets und Sozidminiser waren sch deshdb auch
enig, dass die Bundesegierung in den angehenden Verhandlungen auf europdischer Ebene
darauf achten muss, dass die Kompetenzgrenzen eingeha ten werden.

Hinzu kommt, dass es be der Frage der soziden Sicherungssysteme, der Ausgestaltung der
soziden Infrastruktur und den generdlen sozidpolitischen  Traditionen innerhdb  Europas
grof3e Differenzen gibt.

Klar ig, dass wir nicht nur enen Wirtschaftsaum Europa, sondern auch einen Soziaraum
Europa wollen. Ebenso klar ist aber auch, dass die unterschiedlichen Ausprégungen und ge-
wachsenen Strukturen im Feld der Sozidpolitik nicht ohne welteres vereinhatlicht werden
konnen.

Ich pladiere vidmehr fir ein sozides Europa, das sch Uber grundlegende sozidpolitische
Zide vargandigt. Dazu zéhle ich z.B. die Integration benachteligter Gruppen. Und ich zéhle
dazu, die grolen Lebensisken wie Krankheit oder Altersversorgung vor dem Hintergrund
des demographischen und gesdlschaftlichen Wanddls und der Verdnderungen der Arbeitsge-
slIschaft zukunftsfest zu machen.



Ich pladiere aber ebenso dafir, die genaue Ausgestaltung dieser Zide zu dezentrdideren. Die
Lander haben sch vor kurzem darauf versténdigt, die Systeme "Arbeitdosenhilfe’ und "Soz-
dhilfe' gaker mitenander zu vernetzen. Dies halte ich auch fur die richtige Ebene damit
den Birgerinnen und Blrgern Hilfen vor Ort angeboten werden konnen und ihnen gleichzel-
tig im Rahmen einer aktivierenden Politik Hilfen zur Selbsthilfe aufgezeigt werden.

Das Ringen um die richtige Baance zwischen den Ebenen "Europa - Nationdstaaten - Regio-
nen" wird gerade in Bezug auf sozide Fragen welter gehen.

Hier schliefe ich mit mener finften These:

Die sozide Diskusson missen wir auch auf europdscher Ebene fihren. So besteht die Chan-
ce, die divergierenden nationden Leistungssysteme zu koordinieren und ihre jeweligen Stér-
ken zu nutzen. Europa muss auch ein sozides Gescht bekommen. Wir, zwischen Berlin und
Brissd, sdlen uns diesr Herausforderung. Wir scheuen aber auch keine Spannungen, um
die Handlungsspidréume der Regionen fir die sozide Ausgesatung Europas im  Interesse
seiner Birgerinnen und Birger zu Schern.



V.  Wissenschaft und Wirtschaft in Europa und NRW: Zwei Welten?
Hartmut Krebs
K ooperation von Wissenschaft und Wirtschaft in NRW und Europa

I. Statements zur Verbesserung der Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft in
Nordrhein-Westfalen

Statement 1. Verbesserung der Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft

Das Kooperationsvolumen Wirtschaft/Wissenschaft kann deutlich gesteigert werden.
Die Unternehmen wie auch die Wissenschaftler in Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen missen aktiver aufeinander zugehen, um miteinander zu kooperieren und ge-
meinsam Projekte zu bearbeiten. Das Forschungs- und Entwicklungsinteresse der Wirt-
schaft darf daher nicht nur auf kurzfristig umsetzbar e Er gebnisse konzentriert sain.

Die Forschungs- und Entwicklungsausgaben der Wirtschaft in der Bundesrepublik Deutsch-
land im Jehre 1997 beliefen sich auf ca 52 Mrd. DM*. Die Drittmittdeinnehmen der Hoch-
schulen des Landes Nordrhein-Westfaen betrugen 1997 2325 Mio. DM. Auf die Bundesre-
publik Deutschland hochgerechnet werden daher nicht mehr as 2 Prozent der F+E-Ausgaben
der Wirtschaft gemeinsam mit den Hochschulen umgesetzt. Ein Angtieg des Kooperationsvo-
lumens ist dringend notwendig. Um diesen Prozess zu unterstiitzen, wird die Landesregierung
im Rahmen von ,Letprojekten” erhebliche Mittd zur Veflgung ddlen, zB. , Zukunftswett-
bewerb Ruhrgebiet* (200 Mio. DM), Innovationscluster fir neue Medien (10,5 Mio. DM),
,Biochip-Initiative* (8 Mio. DM).

Statement 2: Neue K ooper ationsfor men, ver besserter Wissenstransfer

Wirtschaft und Wissenschaft missen neue Kooperationsformen zusétzlich zum gegen-
wartig dominierenden System der Auftragsforschung erproben und in der Breite umset-
zen. Beispide hierfir snd Kompetenzzentren, Alumni-Organisationen, Dialog-Foren,
Sommer akademien, Sponsoring.

Zuwendungen der Wirtschaft zur Unterstiitzung der akademischen Forschung, wie z.B. in
langfristig angelegten  Forschungskooperationen  zwischen  Unternehmen  und  Forschungs-
enrichtungen oder die Mitwirkung bem Aufbau von Kompetenzzentren, Seigert die Les
tungsféhigkeit von Forschung und Entwicklung und mobilisert Synergiepotenzide. Die Un-
ternehmen der Wirtschaft missen einen aktiveren Betrag zur Netzwerkbildung leisten und
dazu beitragen, neue Transfer-Modelle zu erproben.

Beigpide fir deratige Kooperationen und Netzwerke zwischen Hoochschulingtituten, For-
schungsainrichtungen und Unternehmen sind die Kompetenzzentren ,,Nanoandytik”, koordi-
niert durch die Universitét Minster, oder das Kompetenzzentrum ,,Nanostrukturen®, koordi-
niert durch die RWTH Aachen.

! BMBF, Faktenbericht 1998, S.11, Tabelle I/I1.



Statement 3: Personaltransfer in beide Richtungen

Durch attraktive Angebote aus der Wirtschaft muss der temporére Personaltransfer
von Hochschulen und Forschungseinrichtungen in die Industridabors und umgekehrt
intensiviert werden (z.B. Professoren sammeln Unternehmenserfahrungen, Unterneh-
mer als Lehrbeauftragte, Betriebspraktika, Diplomarbeiten, Promotionen in Unterneh-
men).

Persondaudausch zwischen Wissenschaft und Wirtschaft i nach wie vor die wichtigste
Form des Transfers. Durch attraktive Angebote muss der zeitlich beschrankte Persondaus-
tausch von der Wissenscheft in die Unternehmen - und umgekehrt - massv unterdiitzt werden
(ua soll das Ingrument des Praxisfreisemesters verstérkt genutzt werden). Es soll darauf hin
gewirkt werden, dass zukinftig vermehrt Diplom und ggf. auch Doktorarbeiten in Koopera-
tion mit Unternehmen durchgefiinrt werden. Hier snd Unternehmen und Verbéande gefordert,
Angebote zu machen.

Um intendveren Persondaustausch und Zusammenarbeit zwischen Wissenschaftlern und den
Unternehmen anzuregen, wurde in 1999 vom MSWF en Wettbewerb , Tranderorientierte
Hochschule® unter den nordrheinrwestfdischen Hochschulen mit dem Zid gedtartet, die
Rahmenbedingungen fur den Transfer aus der Hochschule in die Unternehmen zu verbessern.

Statement 4. Existenzgr indungen aus der Wissenschaft

Eine zentrale Rolle in der Strukturpolitik des Landes nimmt die Grindungsoffensive
,GO!I" NRW en. Se ist eéne Gemeinschaftsaktion der Landesregierung mit den Kam-
mern, Verbanden, Banken und weiteren Partnern, insbhesondere aber den Hochschulen.
Zid der Grundungsoffensive ist es, das Grindungsklima im Land nachhaltig zu verbes-
sern und neben der Zahl besonders auch die Qualitdt der Unternehmungsgrindungen
Zu steigern.

Die Grindungsoffensve ,GO!“ hat an den nordrhein-westfdischen Hochschulen erhebliche
Bedeutung. Dies wird durch ene Vidzahl enschidgiger Verangdtungen dokumentiert, wie
zB. Griundertage, Grinderseminare, Existenzgrinderberatungen, die von Hochschulen aus
eigener Initiative angeboten werden. Zusdtzlich gibt es Grindungdehrstihle, |, Rektorats
beauftragte fur Exigenzgrindung® an mehreren Hochschulen oder die Hochschulen vergeben
praxishezogene L ehrauftrége an Praktiker aus der Wirtschaft.

Das Exigenzgrindungsprogranm PFAU unterstiitzt junge Grinder zwe Jahre mit einer hal-
ben Sele an einer Universtéa bzw. Fachhochschule. In dieser Zeit soll aus innovativen ldeen
en marktféhiges Produkt oder eine Diengleistung entwickelt werden, auf deren Basis sch en
Unternehmen grinden |&sst. Das Programm lauft seit Ende 1996: 265 Grinder haben sich
beteiligt, 106 Existenzgrinder wurden gefordert, von diesen hat die Uberwiegende Mehrzahl
bereits ein Unternehmen gegriindet und ist am Markt aktiv.



Il. Statements zur Verbesserung der Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft in
Europa

Statement 1. Europa hat in seinen vertraglichen Grundlagen die Kooperation von Wis-
senschaft und Wirtschaft verankert.

Die EU hat gch in Art. 163 des Vertrages von Amserdam zum Zid gesetzt, die wissenschaft-
lichen und technologischen Grundlagen der Indudrie der Gemeinschaft zu stérken und ihre
internationdle  Wettbewerbsfahigkeit zu fordern. Die Gemenschaft unterstiitzt daher gleich
wertig Unternehmen — anschliedich der kleinen und mittleren Unternehmen — wie For-
schungszentren und Hochschulen auf dem Gebiet der Forschung und technologischen Ent-
wicklung.

Statement 2. Die unzuléngliche Nutzung der wissenschaftlichen und technologischen
Ressour cen ist Europas gr 6f3te Schwache. Das gesamte Potenzial muss aktiviert werden.

1999 hat die EU 70 Mrd. EURO weniger in Forschung und Entwicklung invesiert ds die
USA. Europa liegt nicht nur hindchtlich der auf das Bruttosozidprodukt bezogenen For-
schungsausgaben hinter den Verenigten Staaten (1,8 % gegeniber 2,7%) und Japan (1,8%
gegentber 3,1%) zurtick. Die USA und Japan Uberfliigeln Europa auch hinschtlich der Zahl
der Forscher, Patente und Exporte im Bereich der Hochtechnologie je Einwohner.

Statement 3: Europa muss durch neue Konzepte Wissenschaft und Wirtschaft zusam-
menbringen

Der neue fir Forschung zugtdndige belgische EU-Kommissar Philippe Busquin hat eine Stra
tegie zur Entwicklung enes europdschen Forschungsraumes vorgeschlagen. Wissenschaft
und Wintschaft sollen in diessm europdischen Forschungsraum zum gegensaitigen Nutzen die
von der Wissenschaft erarbeiteten Kenntnisse und Ergebnisse in die Wirtschaft umsetzen.
Damit soll die Forschung eine stérkere und noch zentralere Rolle in der europ&ischen Wirt-
schaft und Gesdischaft spiden. Der bisher auf einzelne Projekte ausgerichtete Forschungsan
satz (im Durchschnitt wurden in der EU im 4. Rahmenprogramm pro Projekt 700.000 EURO,
im 5. Rahmenprogramm 1,7 Mio. EURO aufgebracht) soll erweitert werden.

Es werden starker strukturierend wirkende Malinahmen angestrebt, die auch fir léngere Zet-
raume konzipiert snd. Se wéren dabel auf hdbem Weg zwischen der derzet praktizierten
Projektforderung und ener gandigen inditutiondlen Finanzierung angeseddt (bisher betrug
die Laufzeit der Forschungsprojekte im Durchschnitt 3 Jahre).

Die EU drebt erstmds die im EU-Vertrag (Art. 169) vorgesehene, aber bisher noch nicht
praktizierte sog. ,varidble Geometrie’ an. Danach kann die EU im Einvernehmen mit den
betreffenden  Mitgliedsstaaten be der Durchfihrung der mehrjhrigen Rahmenprogramme
ene Beedligung an Forschungs- und Entwicklungsorogrammen mehrerer  Mitgliedsstaaten,
enschligdich der Beeligung an den zu ihrer Durchfiihrung geschaffenen Strukturen, vorse-



hen. Die Betelligung an Forschungsprogrammen mehrerer Mitgliedsstaaten soll zu mehr He-
xibilité fihren.

Statement 4. Die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft kann im au-
ropaischen Kontext nur durch neue Ansitze vorangebracht wer den

Folgende Manahmen sollen Wissenschaft und Wirtschaft welter integrieren und die techno-
logische Innovation fordern

- Vernetzung der nationalen Programme der Mitgliedstasten

Fortsetzung und Verstérkung der gegensaitigen Offnung nationdler Programme durch
die Mitgliedsstaaten mit Unterstiitzung der Kommission

- koordinierte Durchfihrung nationaer Programme

- Forderung gezidter Grol¥orschungsprojekte, um durch Konsortien aus Unternehmen,
Hochschulen und Forschungszentren  ausgewdhlte vorrangige Themen  durchfihren  zu
kdnnen

Statement 5: Die Zusammenarbeit zwischen KMU's und der Wissenschaft ist auf euro-
paischer Ebene ver besser ungsbediirftig

Zwar wird die FOrderung der KMU‘s von der Kommission Uberal und jederzet voll-mundig
verkiindet, nur die Reditét deht anders aus. Die KMU's, die das Ruckgrat der europédischen
Wirtschaft darstellen, haben bisher nur in geringem Male den Weg nach Brissd gefunden.
Gleches gilt inshesondere fiir die Fachhochschulen, die angewandte Forschung betreiben.

Ich habe mir vorgenommen

- dies Thema be menem im November 2000 terminierten Menungsaustausch mit dem fir
Forschung verantwortlichen Kommissar Philippe Busguin anzusprechen.

in eénem Workshop die Fachhochschulen von Nordrhein-Westfalen und die KMU’s unter
der Mitwirkung der Kommission in Briissel einander néherzubringen.

Fazit

Wissenschaft und Wirtschaft sind also aus meiner Sicht weder in Nordrhein-Westfden noch
in Europa zwel Wdten, sondern snd hier wie da aufeinander angewiesen. Die Wissenschaft
jedenfdlsigt willens und bereit, auf die Wirtschaft offen zuzugehen.



Axel Born
Syner giepfade fir Wissenschaft und Wirtschaft

Wissenschaft und Wirtschaft — Zwel Weten? Was hell¥ das eigentlich? Auf der einen Sdate
kann Wissenschaft dlein nicht exidieren, denn erdens muss ge finanziet werden und zwe-
tens konnen sdbst wissenschaftliche Spitzenleistungen ohne  funktionierende  Wirtschaft eine
GesdIschaft nicht nachhdtig weterentwickeln — dies hat die Entwicklung im Ostblock sehr
deutlich gezeigt. Auf der anderen Sdte kann auch die Wirtschaft nicht dlein bestehen, denn
se braucht Nachwuchs mit den Fahigkeiten, innovative Wege zu gehen. Nur durch neue |-
deen kann die Wirtschaft wettbewerbsféghig im nationden und internationdlen Vergleich sain
und mit der Konkurrenz mithdten. Hiefir snd wissenscheftliche Spitzenlestungen  unver-
zichtbar.

Wie lassen sch Synergien erzeugen?

Mene Idedvorgelung ig ene funktionierende Symbiose aus Wissenschaft und Wirtschaft,
die vom Staat gefordert wird. Ein gutes Beispid dafir snd die ehemaigen Kaser-Wilhdm-
Indtitute, die zu Beginn des 20. Jahrhunderts entscheidend betelligt waren an der Begriindung
der Wdtgdtung der deutschen Chemie und Pharmazie. Eine dhnliche Rolle kénnten heute die
Max-Planck-Inditute wahrnehmen, wenn der Stast seine Prioritdten mehr in Richtung Forde-
rung des Neuen angtdlle Erhalt des Alten setzen wiirde.

Wo liegt wesentliches V erbesserungspotenzid?

1. Es muss en neues Verddndnis der Diendleistungs- und Wissensgesdllschaft her. Dahinter
deckt doch vid mehr, ds in Deutschland Offentlich diskutiert wird. Zitate wie "Es kann nicht
jeder jedem die Haare schneiden” oder "Es kann nicht jeder jedem Pizza liefern” stammen
von jetzt agierenden Spitzenpolitikern. Hier wird deutlich, dass zukunftsweisende Entwick-
lungen nur verkirzt wahrgenommen werden.

Der Staat invedtiert in Alt-Indudtrien, die keinen Bestand in der Zukunft haben. Kohle- und
Sahlstandorte in NRW werden mit hohen Summen subventioniert. So werden der Wirtschaft
Ressourcen entzogen, die an anderer Stelle weitaus besser angelegt waren. Dabel mdchte ich
nicht unbedingt einer Umlenkung von Subventionen das Wort reden. Ein wetgehender Ver-
zicht auf Subventionen zugungen ener dlgemenen Entlasung von Steuern und Abgaben
héte dlein schon ene postive Wirkung. Aber wenn schon Uber Staatliche Forderung nachge-
dacht wird, dann doch hitte in zukunftstrachtigen Bereichen.

2. Ein weiteres Stichwort in diessem Zusammenhang is die Elitenbildung. Eine unverkrampfte
Zidformulierung durch die Politik wére winschenswert. Es is empirisch nachgewiesen und
unbedtritten, dass das Wohlergehen ener Gesdlschaft letztlich von der Qudité ihrer Elite
abhangt. Ohne diese Elite fdlt ene Gesdlschaft zuriick. Warum gehen heute deutsche Spit-
zenwissenschaftler in die USA? Waum schaffen wir es nicht, Universtéen mit Wdtruf zu
entwicken — z.B. andog den Naurwissenschaften in Gottingen in den 30er Jahren? Hier wéare
Forderung angebracht. Um nicht missverstanden zu werden, es geht mir nicht um die schone
Hoskd: "Wir tun vorne vid ren, dann kommt hinten auch vid raus" Aber Prioritéen sollten
trangparent definiert und dann konsequent verfolgt werden.



Diskussion zu Thema V: Wissenschaft und Wirtschaft

Die Forschungspolitik in NRW und bundesweit bildete einen Schwerpunkt der Diskussion.
Die Rolle des Staates bei der Forderung wurde dabel unterschiedlich bewertet. Krebs plédierte
fur eine offene Forderungspalitik, die die Zugangschancen bewusst offen hdten und durch
ene regionde Clugerdsruktur den Rickzug daatlicher Stellen ermdglichen solle. Born kriti-
derte die sainer Angcht nach zu hohe daatliche Subventionierung, die verdeckt oder offen
die wetere Entwicklung von Zukunftsechnologien verhindere und zu wenig Gelder in ree-
vante Forschungsbereiche investiere. Zudem betonte er die Notwendigkeit einer stérkeren
Elitenbildung resp. —forderung, diese sai entscheidend fir die wirtschaftliche Prosperitét eines
Landes. Be dea Chaakteriserung des Verhditnisses von Wissenschaft und Wirtscheft ds
interdependent waren sch beide Diskutanten einig, wobe jedoch Krebs der Wirtschaft eine
zu kurzfrigige Sichtweise vorwarf. Born hiet der Politik en kurzschtiges Agieren vor, da die
Politiker nur auf die ndchge Wahl und auf den Machterhdt fixiet ssien. Eine Langerfridig-
keit der Politik sai daher vonndten. Befragt nach dem Verblelb des Soziden bei der Forderung
der Wirtschaft entgegnete Born, dass auch auf europédischer Ebene die Gesundung der Wirt-
schaft die erste Grundvoraussetzung fur sozide Malinahmen bliebe. Um die Wettbewerbsfé
higkeit deutscher Forscher auf europdischer Ebene zu erhdhen, bedarf es nach Krebs noch
welterer Anreizdtrategien, gerade hier sai die staatliche Unterstiitzung notwendig.



VI. Waskann NRW be der Osterweiterung gewinnen - oder verlieren?
Christoph Konrad
Die Osterweiterung der EU als historische Chance

Nach einem Jahrhundert der Kriege, der Tellung und der Gewdtherrschaft ist die Erweterung
der Européischen Union higtorisch, politisch und wirtscheftlich ohne Alterndtive.

Auf dem Europdischen Rat von Luxemburg (Dezember 1997) wurde dieser Prozess offiziel
engdetet. Schon dre Monate spdter begannen die Betrittsverhandlungen mit der sog. "Lu
xemburg-Gruppe' (Zypern, Ungarn, Polen, Tschechische Republik, Slowenien, Estland).

Der Europdische Rat von Helsinki (Dezember 1999) fasste den Beschluss Uber die Aufnahme
von Verhandlungen mit der sog. "Hesgnki-Gruppe' (Mdta, Sowake, Bulgarien, Ruménien,
Lettland, Litauen); zwei Monate spéater begannen die Batrittsverhandlungen auch mit dieser
Gruppe. Die Tirke wurde ebenfals offizidl in den Kres der Baitrittskandidaten aufgenom:+
men.

Das Beitrittsverfahren

Dem Batrittsverfahren liegen folgende Prinzipien zugrunde: gleche Rechte und Pflichten fir
dle Baditrittskendideten (Gleichhet); individudle Betrittsverhandiungen mit offenem  Ab-
shluss (Differenzierung); Wahrung des gemeinschaftlichen Bedtzstands ("acquis  commu-
nautare'); hbilaerder Rechtsabgleich  ("Screening-Prozess'); Hergtdlung der  internen
Beitrittsfahigkeit der EU bis spétestens Ende 2002.

Das Europdische Parlament (EP) ist einer der Akteure im Batrittsprozess. Es hdt jahrliche
Debatten mit Landerberichten Uber die Erweiterungsverhandiungen ab.

Der Baditritt enes neuen Mitgliedstaats zur EU ig in Art. 49 (ex-Art. O) des EU-Vertrages
(EUV) geregdt. Der Rat der EU beschligd engimmig nach Anhorung der EU-Kommisson
und nach Zustimmung des EP (mit absoluter Mehrheit) Uber den Baitritt eines jeden Landes.

Die Aufnehmebedingungen, die gof. notwendigen Ubergangsfrisen und die wegen des
Beitritts notwendigen Anpassungen der EUV werden durch ein Abkommen zwischen den 15
EU-Mitgliedstaaten und dem betretenden Staat geregelt (welches von dlen Vertragsstaaten
ratifiziert werden muss).

Das Baitrittsverfahren bestent somit aus ener "gemenscheftlichen Phass' (Stellungnahme der
EU-Kommisson, Zusimmung des EP, Beschluss des Raes) und ene "zwischendtadtlichen
Phase’ (Aushandlung des Abkommenstextes und Ratifikation).

Die Betrittsbedingungen (sog. Kopenhagener Kriterien)

Zu den politische Kriterien zéhlen demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, inditutionelle
Stahilitét, Wahrung der Menschenrechte, Achtung und Schutz von Minderheiten.

Die wirtschaftlichen Kiriterien betreffen ene funktiondféhige Marktwirtschaft und die Fahig-
ket, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften des Binnenmarktes standzuhaten.



Die Kriterien von Kopenhagen schlielen die Mdoglichkeit des Batritts zur Wirtschaftss und
Waéhrungsunion (WWU) ein. Nach dem EU-Vertrag i es aber nicht mdglich, dass die neuen
Mitglieder unmittelbar nach dem Baetritt auch der WWU angehdren, dh. die sofortige
Ubernehme des Euro it rechtlich nicht moglich, da die Konvergenzkriterien keine
Baitrittskriterien sind. Die Tellnahme an der WWU und die Ubernahme des Euro it vielmehr
en 3-dufiger Prozess 1. Erflllung der wirtscheftlichen Kriterien; 2. Baitritt zur EU:
Vollséandige Liberdiserung des Kapitadverkehrs und Ubernaehme der Zide der WWU
(Konvergenzkriterien); 3. Baltritt zur Euro-Wéhrungszone (frihestens 2 Jahre nach EU-
Beitritt): Ubernahme der gemeinsamen Wahrung (Wechsakursmechanismus). Der ECOFIN-
Ra wird die wirtschaftliche Entwicklung der Kandidatenldnder (insbesondere die Stuation
ihrer  Offentlichen Finanzen, die  Entwicklung ihrer  Verschuldung und  ihre
Wechsdkursstrategien) genau beobachten.

Chancen der EU-Osterweiterung

Die Erweterung der Union wird tiefgreifende Auswirkungen auf die WWU, d.h. auf den um
die geme nsame Wéhrung angereicherten Binnenmarkt, haben.

Wirtscheftlich wird der Beitritt der 10 mittel- und osteuropédischen Lander (MOEL) den EU-
Binnenmarkt um 105 Mio. Konsumenten vergrof3ern. Dies entspricht einem Angtieg der EU-
Bevolkerung um 28%. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) der EU wird durch die Erweterung
hingegen nur um kngpp 11% angeigen. Dies verdeutlicht die 6konomische Herausforderung,
die mit der Ogterweiterung einhergeht und die bewdtigt werden muss.

Reformdruck geht nicht nur vom angestrebten EU-Baéitritt aus, sondern auch von dem auf den
internationden Maérkten herrschenden globden Wettbewerbsdruck. Stetiger  Fortschritt im
Ausbau der Marktwirtschaft in den Baeitrittskandidatenlandern it ein notwendiger Schritt zur
S&kung der internationalen Wettbewerbsféhigkeit des dann — nach der Erweterung —
grof3ten integrierten Binnenmarktes der Welt (480 Mio. Verbraucher).

Auf der andeen Seite bigtet die Erweterung des Binnenmarktes dlen Unternehmen
zusdizliche Chancen in den Bereichen Handd, Produktion, Investition sowie auf den Gebieten
Forschung und Entwicklung. Ostmitteleuropa wird in den kommenden 10 Jahren ein Markt
mit sehr hohem Wachstum sain, mit Wachsumsraten um das Doppelte des EU-Durchschnitts.
Die EU ds Ganze wird hiervon profitieren.

Dies zegt dch beets im  explosonsatigen Andieg der Wirtschafts  und
Handdsbeziehungen, die sch zwischen 1993 und 1999 dem Volumen nach verdreifacht
haben (rd. 210 Mrd. Euro). Die MOEL decken inzwischen 13,7 % des gesamten EU-
Aulenhandds ab und sind damit nach den USA zwetwichtigder Handelspartner der EU. Die
aus den EU-Mitglieddaaten in die Kandidatenldnder flief3enden Direktinvestitionen haben
sich von 1994 bis 1998 mit 20,3 Mrd. DM sogar mehr a's verdreifacht.

Die Ogerweiterung der EU erdffnet auch und gerade fir den Wirtschaftsstandort NRW und
die Unternehmen des Landes enorme Chancen. Seine Inditutionen und Unternehmen weisen
gerade dort besondere Stérken auf, wo die mittel- und osteuropdischen Industrieregionen fir



den Aufbau und die Moderniserung ihrer Infrastrukturen den malgeblichen Handlungs- und
Investitionsbedarf verspiren.

Der nordrhein-westfédische AulRenhandd mit diesen Léandern zeichnet sich durch ene Uberaus
dynamische Entwicklung aus. Die durchschnittlichen Wachstumsraten liegen sat 1994 be
rund 20 %. Das AulRenhandelsvolumen mit den Beitrittdandern lag 1999 bei rd. 26 Mrd. DM
und damit leicht Uber dem Handdsvolumen mit den USA. Im erden Habjahr 2000 stiegen
die Importe gegentber dem Vorjahreszeitraum um 27 %, die Exporte um 17 %. Das
Marktpotenzia der NRW-Wirtschaft zidt darauf ab, in den néchgen 10-15 Jahren en
Auftragsvolumen von mind. 25 Mrd. Euro nach Nordrhein-Westfalen zu holen.

Die Auswetung und Intendvierung der internationden bzw. europdischen Arbatgelung
nach Osten bringt dso beiden Seten 6konomische Wohlfahrtsgewinne. Ferner erlauben neue
Invedtitionschancen an den Niedriglohngtandorten Osteuropas eine weltere Optimierung der
Wertschopfungsketten. So  erreichen beispidswveise die Bruttomonatdohne as Indikator flr
die Arbeitskogenentlastung in den Baitrittdéndern nur zwischen 7-50 % des Durchschnitts
der EU-15.

Inggesamt ig die Erweterung der EU dso nicht nur (Scherheits)politisch, sondern auch
Okonomisch ene echte win-win-Situation. Mit der Erweiterung wird die Union an politischer
Stahilitét, wirtschaftlicher Dynamik und internationaer Bedeutung gewinnen.

Problemfelder der EU-Osterweiterung

Die Wintschaftdeigung der Kandidatenlénder i mit enem kumulierten (BIP) von ca 340
Mrd. Euro bzw. 4,2 % des BIP der EU-15 zu gering, um die européische Wirtschaft nach
einem Baitritt inggesamt aus dem Glechgewicht zu werfen. Glechwohl snd in Tellbereichen
Probleme erkennbar, die nicht nur die Beatrittsfahigkeit der Kandidaten, sondern auch die
Erweterungstahigkeit der EU herausfordern.

Die Wettbewerbspolitik ist neben der Agrar- und Strukturpolitik ein derartiger Bereich, der
schon heute Probleme aufwirft. Grundbedingung des Baeitrittsorozesses muss daher sain, die
Wettbewerbsfahigkeit der EU auf den Gilter- und Diendleisungaméakten durch die
Ogerweterung insgesamt zu  dérken. Staatliche Behilfen soliten unverziiglich nach dem
Baitritt nach gdtendem EU-Recht und —Praxis behandelt werden (Art. 87-89 EU-Vertrag) und
es oliten keine groRziigigen Ubergangszeiten eingeraumt werden (siehe Forderung eines
Beitrittskandideten nach Belbehdtung der naionden Praxis fUr die Vergabe von besimmten
Behilfen bis 2017). Die Gewdhrlesung der Implementierung geltenden EU-Rechts macht
den Aufbau entsprechender Strukturen erforderlich, welche die notwendige Transparenz und
die Einhdtung nationder und europdischer Regelungen bel der Vergabe dadlicher Beihilfen
schergdlen. Ausnehmen vom gemeinsamen Bedtzstand werden Wettbewerbsverzerrungen
entsehen lassen, die in enigen Bereichen schwerwiegende Konsequenzen fir europésche
Unternehmen haben konnen. Die Gewadhrung von zu langen Ubergangsfrigen  solite
grundsitzlich vermieden werden, um den EU-Binnenmarkt nicht zu verzeren und sofern
nicht vermedbar, drengen Maitdben unteworfen werden und sch auf Ausnehmefdle
beschranken.



Veweafungen aufgrund vorhandener  wirtschaftlicher, sozider und  gesdlschaftlicher
Unterschiede sind zu vermeiden. Die Erorterung der Batrittserfordernisse in diesem Bereich
muld insbesondere aus dem Blickwinke jener Sektoren und Regionen, in denen der grofde
Anpassungsdruck zu erwarten i, erfolgen.

Das Verhandlungskepitd Landwirtschaft sdlt die EU und die Baeitrittskandidatenlander vor
ganz besondere Herausforderungen. Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) macht aktudl 46 %
des gesamten EU-Haushdts aus. Eine Aufnahme der vid stérker agrarisch geprégten Volks
wirtschaften Mitte- und Osteuropas in die EU wirde einen weiteren Andieg der Agraraus-
gaben der EU bedeuten.

Die indirekten und direkten Agrabehilfen, wie Makt- und Pregpolitik, die Politik der
Ausgleichszahlungen und der  Einkommensunterstiitzung, gehtéren auf den Prifgand und
missen Sch in ester Linie am Grundsaiz der nationden Kofinanzierung ausrichten, die die
Ausgaben im Agrarbereich entlastet und Effizienz und Kontrolle der Mittd gewahrle stet.

Daher ig die Umsetzung der "Agenda 2000" — die Ausgabenplanung der EU fir den Zetraum
2000-2006 — notwendige, aber nicht ausreichende Voraussetzung fur die Erweiterung der EU.
Die Agenda 2000 ist ein Reformwerk, dessen Hauptaugenmerk auf der Organisation der zwel
teuerden Politikbereiche der EU liegt, namentlich der Agrarpolitik und der Struktur- bzw.
Regiondpalitik.

Das vidkritigete Gigkannenprinzip in der Regiondpolitik der EU kann nicht wie bisher
fortgefihrt werden. Eine effektive Strukturpolitik muss darauf ausgerichtet sein, die Gelder so
enzusetizen, dass ene sch sHdbst tragende Wirtschaftsentwicklung ermoglicht wird.  Denn
trotz des erheblichen Finanzrahmens (immerhin 30 % des Gemenschaftshaushdts) und der
nicht zu bedretenden postiven Effekte adf Wachsum und Beschdftigung haben die
Strukturbeihilfen nur flankierende Bedeutung. Wichtiger fir die Stérkung des wirtschaftlichen
und soziden Zusammenhdts in unterentwickdten Regionen ig das wirtschaftliche Umfdd:
Eine auf Sabilitéd ausgerichtete Haushdts und Gddpalitik, Hexibiliserung des
Arbeitsmarkts, wettbewerbsfahige Strukturen. Auch diese Handlungsmaxime sollte bel  der
schrittweisen Einfuhrung einer reformierten Strukturpolitik in den beitretenden MOEL gelten.

Abschliellend igt festzuhdten, dass spatestens nach Audaufen des Forderzeitraums im Jahr
2006 die Hauptrichtung des EU-Wohlstandsgefdles nicht mehr von Norden nach Siden, son+
dern von Westen nach Osten verlaufen wird. Doch stérker ds in der Vergangenheit sollte die-
se Entwicklung ds Chance begriffen werden.



Heinz Schrumpf
Die Erweiterung der EU- die potentiellen Ruckwirkungen auf Nordrhein-Westfalen
Vorbemerkungen

Die diskutierte Erweiterung der EU hat fir NRW potentielle Rickwirkungen in Hinblick auf
mehrere Aspekte:

Die bis 2006 gesicherte Forderung durch die Strukturfonds, insbesondere des Ruhrgebiets,
seht bal einer Ogterweiterung zur Digposition.

Eine Erweterung konnte Rickwirkungen auf die Migration, das Lohnniveau und die Zahl
der angebotenen Arbeitspl&tze haben.

Die Anpassungdasten bzw. —gewinne werden unterschiedliche Branchen und damit auch
Regionen betreffen.

Tendenzidl wird das Gewicht Nordrhein-Westfdens im  Ausschuss der  Regionen
geringer.

Erweterung und Strukturférderung

Be einer theoretisch denkbaren Erweiterung der EU auf 27 Stasten' wiirde die Zahl der Ziel
1- Fordergebiete in der EU 15 schrumpfen. Mit Ausnahme der neuen Bundedadnder (ohne
Sachsen, Brandenburg und Telle Thiringens) wirden nur noch Regionen in Griechenland,
Spanien und Portugd sowie ene Provinz in Siditdien ds Gebiete mit erheblichem
Einkommensriickdand  gefordert  werden.  Dies gilt auch fir die Regionen mit
Anpassungsproblemen (Zid 2). Der datisische Durchschnitt der Arbeitdosigket in der EU
wlrde s0 geigen, dal3 ene wetere FOrderung diessr Regionen auszuschliel3en ist, aber auch
eine Uberforderung der finanziellen Méglichkeiten des EU- Haushalts darstellen wiirde.

Be ener Anwendung der bis 2005 geltenden Strukturfonds- Richtlinien wirde fir die Zid :
Forderung ca. 13 Mrd. DM mehr aufzuwenden sein. Hinter dieser Zahl verbirgt sch ein Um
verteilungseffekt? von 13,6 Mrd. € vor alem zu Lasten der siideuropéischen Staaten, aber
auch Ostdeutschlands. Insgesamt waren dso trotz der Einfihrung einer Kappungsgrenze® ca
27 Mrd. € pro Jahr dlein fir die Zie 1- Forderung der Beitrittsstaatent* aufzuwenden. Aus den
bisherigen Erfahrungen, insbesondere mit den Verhandlungen um die Agenda 2000, it davon
auszugehen, dal3 die Ogeweiterung einen Vertellungskonflikt zwischen den bisherigen Mit-

! Exakt miisste von einer Erweiterung auf 28 Staaten ausgegangen werden. Firr die Tiirkei liegen jedoch keine
Statistiken nach EU - Standards vor. Eine Einbeziehung dieses potentiellen Mitgliedslandesin die folgenden
Berechnungen war daher nicht moglich. In Anbetracht der Wirtschaftskrise in der Turkei und der unbestrittenen
Demokratiedefiziteist dieses Land zudem von der Erflllung der Kopenhagener Kriterien weit entfernt.

2 Hinter dem Riickgang der Mittel zuweisungen verbergen sich zwei Effekte. Neben der Reduzierung der Forder-
gebiete ndhern sich insbesondere die slideuropéi schen Staaten durch die Erweiterung statistisch dem EU - Durch-
schnitt an. Nach der geltenden Berechnungsmethode erhalten sie folglich auch fr die verbleibenden Forderge-
biete weniger Mittel.

3 Die Mittel zuweisungen der Strukturfonds diirfen vier Prozent des Bruttoinlandsprodukts (gemessen in K auf-
kraftparitaten) nicht tiberschreiten, um einer Uberforderung der nationalen Planungs- und I nvestitionskapazititen
vorzubeugen.

4 Der gleiche Betrag ware zusétzlich aufzubringen, wenn die Agrarpolitik der EU auf die Beitrittslander tbertra-
genwirde.



gliedsstaaten der EU provozieren wird, der angesichts der redriktiven Vorgaben der Stabili-
tatskriterier? der Wahrungsunion nur schwer aufzuldsen sein wird.

Da glechzetig die Bebhilfenkontrolle der Kommisson berets heute nationde Regiondhilfen
sehr redriktiv behanddt, steht Nordrhein- Westfden vor einem Problem: Weche palitischen
Optionen bestehen noch, um den Anpassungsprozeld im Ruhrgebiet, der auch 2006 nicht von
der Region sdbst wird bewdtigt werden konnen, zu begleiten? Da die Kommisson den
Umfang der Fordergebiete mit enem komplexen Vefadren berechnet, das sowohl das
Wohlgandsgefdle zwischen einem potenzidlen Fordergebiet und dem EU- Durchschnitt as
auch zum nationden Durchschnitt berlickgchtigt, it davon auszugehen, dass der Spidraum
ausgesprochen gering seinwird.

Der Anpassungsdruck im Ruhrgebiet wird aber unverdndert hoch bleiben. So ig davon
auszugehen, dass

dler palitischen Rickzugsgefechte zum Trotz der Abbau der 2005 noch verblebenden
35.000 Arbeitspldtze im Steinkohlenbergbau weitergehen wird, und

auch der an der Ruhr dsark vertretene Energiesektor, die kommunaden Betriebe und die
offentliche Verwatung mehr ds 15. 000 Arbeitsplétze eingparen werden.

Die Notwendigkeit, vor dem Hintergrund der Erweiterung zu neuen Konzepten zu kommen,
wurde zwar mehrfach in der politischen Debatte erwahnt, bisher aber noch keine Vorschlége
zur Diskussion gestdlt. So ist eine Kompensation der Siideuropéer nur dann denkbar, wenn es
zZu massven Einschnitten im Agrarhaushdt kommt. Dieses Vorgehen is berets durch die
Vorgaben der WTO sowie aus der Erkenntnis, dass eine Ubertragung der Gemeinsamen
Agrapalitik auf die Batrittdander unbezahlbar wére, geboten.

Darliber hinaus steht aber auch das Konzept der Strukturfonds auf dem Prifstand: Bel einer
flachendeckenden Forderung der neuen Mitglieddander kann von ener Regionaforderung
nicht mehr die Rede sein. Zudem wirden die adminidraiven Kapazitden der Mitgliedddnder
und der Kommisson durch die Vidzahl der Programme Uberfordet. Eine denkbare
Alterndtive bestiinde in ener Spatung der Strukturfonds: In der EU 15 wirde nach dem
bisherigen Konzept vefaren, in den Batrittstaaten wird en vetikder, dlerdings
zweckgebundener Finanzausgleich gezahlt. In diesem Fal wéare die bisher betricbene Mehr-
Ebenen-Politik neu zu konzipieren - mit Rickwirkungen auch auf die dten Mitgliedd ander.

Induziert die Erweterung Zuwanderungen?

Die Erfahrungen mit der Siuderweiterung der EU sprechen dafir, dass die Zuwanderung sch
in enem sehr moderaten Rahmen bewegen wird. In Befragungen ergibt 9ch zwar ein rativ
groes Zuwanderungspotenzid. Dessen  Ausschopfung wird aber bel gering qudifizierten
Arbeitskréften dadurch verhindert, dass gerade fur diese Gruppen in den dten Mitglieddan

® Das Haushaltsdefizit der Mitgliedsstaaten bezogen auf alle Gebietskorperschaften darf drei Prozent nicht tiber-
schreiten. Liegt der Schuldenstand tiber 60 Prozent des Bruttoinlandsprodukts, so muss diese V erschuldung
abgebaut werden, d.h. die 6ffentlichen Haushalte kénnen nur langsamer al's das gesamtwirtschaftliche Wachstum
expandieren. Auch die einkommensstarken Mitgliedslander haben folglich kaum Spielréume, den Haushalt der
EU stérker zu unterstitzen.



den kene (legden) Arbetsplédze zur Veflgung sehen. Unterschétzt wird zudem regdmé
g, welche Rolle Sprachbarrieren und Mentditétsunterschiede spiden. Ebenso wird Uberse-
hen, dass gerade durch Zuwanderungen fir Regionen wie das Ruhrgebiet erhebliche Chancen
begtehen:

Nach der jingsten Bevolkerungsprognose (mittlere Variante) des Landesamtes fUr
Datenverarbeitung und Statistik wird die NRW- Bevdlkerung bis zum Jahr 2015 um ca 1,5
Prozent abnehmen. In den Hedlweg Stédten kommt es aer zu enem Einbruch um bis zu 13
Prozent (Essen). Allein die Altersgruppe der 20 bis 35-Jdhrigen wird in Essen um ca én
Drittd schrumpfen. Mogliche Zuwanderungen relativ gut ausgebildeter Arbeltskréfte aus den
beitrittswilligen Landen snd fir das Land damit eine Chance. Im Ruhrgebiet besteht
anonden die Gefahr enes Einbruchs der oOffentlichen Finanzen gepaat mit  erheblichen
Anpassungsproblemen bel den soziden Sicherungssystemen.

Die bisherigen empirischen  Untersuchungen zeigen zudem, dass die Auswirkungen der
Erweiterung auf das Lohnniveau nur margind sain werden. Negative Effekte auf die
Arbatsméarkte snd insbesondere in den grenznahen Regionen, zum Bespid Ostdeutschlands
2u erwaten. Diese sehen dch zudem enem erheblichen Fordergefdle zu den polnischen
Grenzgebieten ausgesetzt.

Sektorale Auswirkungen der Erwelterung

Da der Handd mit Industriegitern mit wenigen Ausnahmen berdts liberdiset wurde, snd in
diesam Sektor kaum noch grofiere Rickwirkungen auf NRW zu erwarten. Zwar kdnnten sich
die Direktinveditionen deutscher Unternehmen in den Batrittdandern noch beschleunigen,
zumd nach einem EU- Beitritt dieser Lander eine hohere Rechtsscherheit bestehen wiirde.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen aber, dass diee Direktinveditionen  Uberwiegend
absatzorientiert erfolgen, d.h., es wird in Vetriebsnetze und Serviceanrichtungen investient.
Da, wo tatsichlich Arbeitspldtze verlagert werden, handet es sch um solche, die aufgrund
des deutschen Lohnniveaus und der deutschen Lohnstruktur im Inland schon seit langerem
gefdrdet  and. Dies tifft wvor dlem af  Arbatgpldze mit  geingen
Qudifikationsanforderungen  zu, be  glechzatig  abetdntensver  Produktion  und
preissendtiven Produkten. Die Erweiterung kann somit nur zu einer gewissen Beschleunigung
eines sat langem zu beobachtenden Trends fihren.

Von ener Erweiterung negativ tangiert wéaren dlerdings die Kreise des Landes, in denen die
Agrarproduktion noch eine relativ hohe Bedeutung hat. Einersdits wére eine Ubertragung des
heutigen Systems der Agraforderung auf die MOE nicht finanzierbar, d.h., es i mit enem
Abschmdzen der Behilfen zu rechnen. Anderersaits snd die Batrittdander gerade be
Agrarprodukten  relativ. - wettbewerbsstark, d.h., das Absatzpotenziad der deutschen
Landwirtschaft wirde schrumpfen.



Welche Chancen bietet die Osterweiterung?

Mit dem Beginn der Transformaion hat sch der Handd mit den Baitrittskandidaten
sorunghaft  erhoht.  Insbesondere  Deutschland, Osterreich und  Itdien haben von dieser
Entwicklung® profitiert. Dieser Handel ist dlerdings durch gravierende Ungleichgewichte zu
Lasten der Trandormationdander gekennzeichnet, die dch in degenden Defiziten der
Zahlungshilanzen  niederschlagen.  Eine  &hnliche  Entwicklung war  auch  in den
slideuropdischen Landern nach dem Baitritt zu verzeichnen. Neben hohen Direktinvestitionen
wurden die negaiven Auswirkungen dlerdings durch das Transfersysem der EU, das den
beitrittswilligen Landern nur in Grenzen zur Verfiigung steht, kompensiert.

Durch die Einbeziehung der Erweterungdander in das Trandersysem der Europdschen
Union wirde dso enesdts die Zahlungshilanz dieser Lander entlastet, andererseits wirde
das Wachsum in diesen Landern beschleunigt. Die Anpassung der Infrasiruktur an westliche
Standards und die Moderniserung des Kapitalstocks wirde nur mit Hilfe der dten
Mitglieddander der EU gdlingen. Ein gro3er Tell der Mitte der Strukturfonds wirde so - wie
es bereits ba der Siderweiterung der Fal war - in die dten Mitgliedsstaaten zurtickfliefen
und auch dot das wirtscheftiche Wachstum  simulieren.  Insbesondere  die
Inveditionsglterindustrie  Nordrhein-Westfdens, die Umwdtschutz und die Chemische
Industrie des Landes héiten erhebliche Chancen in diessm Anpassungsprozess. Das gleiche
glt fir die Unternehmen der Bauindudrie, die mit der Planung und Durchftihrung von
Groljrojekten im Bereich der Infrastruktur tétig dnd, fir Unternehmen, die
Energieerzeugungsanlagen herstdllen, und fir den Fahrzeugbau.

Wie bea da Sideweterung it zu ewaten, dass dch langerfritig ene Arbatdelung
innerhalb der Branchen heraushildet, die die Wettbewerbsfahigkeit der europédischen Industrie
erhdhen wird, vor dlem bea Schiisdtechniken (zum Bespid Tdekommunikation, Neue
Medien) die Absatzmérkte vergroRert und zudem der Europdschen Union ein Element
schndl wachsender Tellmérkte hinzufUgt.

Zusammenfassung

Aus okonomischer Sicht ist die Erweterung der Européischen Union sowohl fur das Land
Nordrhein-Westfden as auch fir die Europdische Union als ganzes langerfrigig ein Vortel.
Nicht vergessen werden sollten auch die scherhatgpolitischen Aspekte und die kulturdle
Bereicherung einer Erweiterung.

Gegen ene Erweterung lassen sch vor dlem Argumente anfihren, die dem Status Quo
verhaftet and, dso die kurzfrisigen Anpassungsprobleme in den Vordergrund gelen. Die
Erweiterung, aer auch die laufenden Verhandlungsunden der WTO werden bereits
schmerzhafte Korrekturen im Bereich der Agrarpolitik verlangen. Durch die Erweiterung wird
diessr Druck noch wesentlich erhoht. Da diese Politik vor dlem die westeuropédische
Landwirtschaft beglingtigte, wird diese auch besonders betroffen sain.

® Auf diese drei Lander entfallen 80 Prozent des Handels der EU mit den Beitrittslandern. Allerdings weisen die
stideuropai schen Staaten deutliche Anteilsgewinne durch hohe Wachstumsraten auf.



Knappe Mittel bei der Strukturfonds-Forderung werden dle Staaten der EU 15 zu ener Ab-
kehr vom vorherrschenden Besitzstandsdenken zwingen. Verlierer sind insbesondere die siid-
europdischen Staaten, die bisher die grof¥en Nutznie3er der EU-Regionapoalitik waren. Aber
auch Nordrhein- Westfaen wird, wenn es tatsichlich zur Erwelterung kommt, die FOrdermog-
lichketen fir das Ruhrgebiet trotz des absehbaren Verlustes von Arbetspléizen insbesondere
im Steinkohlenbergbau einblfen.

Sdbst wenn dch, was nach den bisherigen Erfahrungen nicht sdbstversdndlich ist, auf den
genannten Gebieten eine Konsensmdglichkeit finden sollte Ungdds snd immer noch die
Probleme ener inneren Reform der Union und die Ausgestdltung ener Mehr-Ebenen-Politik
nach einer Verdoppelung der Zahl der Mitgliedsstaaten. Der Prozess im Vorfedd von Nizza
hat gezeigt, wie erbittert zwischen den Mitgiedsstaaten um Fragen gedtritten werden kann,
die nict mit Ged, wohl aber mit nationdem Prestige zusammenhdngen. Die Erweterung
bleibt damit auch weterhin en offener Prozess. Trotzdem wére ihr Schetern politisch mit
ene Katastrophe, dkonomisch mit dem Verlust von Wachsumschancen auch fir Nordrhein-
Westfden gleichzusetzen.



Diskussion zu Thema VI: Osterweiterung der EU

Bei der Diskusson wurde von Seiten Konrads besonders das Thema der Kohlesubventionie-
rung in NRW aufgegriffen. Saner Anscht nach gewinne dieser Bereich an Dringlichkeit, da
der EGKS-Vetrag 2002 audauft und watere langfrigige Finanzierungsmoddle noch nicht in
Scht sden. Gerade in NRW solle daher kritisch diskutiert werden, was bisher durch die
Strukturpolitik geschafft und redisert wurde. Die anstehende Ogterweiterung der Europé-
schen Union biete die riesen Chance, diese Dinge anzugehen und unnétige FOrderungsprakti-
ken zu beenden. Auf die Frage ob es Uberhaupt moglich sai, diesen Problemkomplex schon
vor dem Batritt neuer Mitglieddander zu 10sen, antwortete Konrad zurtickhaltend. Einer L6-
sung sehe er eher skeptisch entgegen, da besonders der Agrarsektor mit dlen Mitteln verte-
digt werde. Gerade in diesem Bereich misse jedoch enma grundlegend die Axt angelegt
werden, demn die Agrapoliik se ener der Haupthinderungsfaktoren der Osterweiterung.
Schrumpf ging konkret auf das Problem der Subventionen en, seiner Andcht nach ist das
Stukturforderungsprinzip durchaus anpassungsfahig. Im Laufe der Diskusson auRerte Konrad
die Menung, die Sichtweise s8 naiv, dass die angehéuften Probleme sich unter dem Druck
der Erweterung von sdbst |6sen wirden, die Reform ohne Krise bleibe en grofl3er Traum.
Konkret auf das Prozedere der Erweiterung angesprochen, wies e auf mogliche konsensude
Ubergangsfristen hin.



VII. Europader Regionen: Vision oder |llusion?
Ute Koczy
" Europa der Regionen™”: eineVision

Zum Eingieg mochte ich gane auf en aktudles Eregnis im Zusammenhang mit enem
Europa der Regionen hinweisen: Der Minigerprasdent der Regierung von Fandern, Peatrick
Dewad, besuchte am 2. November nicht nur den Minigerprésdenten Wolfgang Clement,
sondern hidt auch en aufschlusseiches Referat vor dem Landtagsausschuss Europa und
Eine-Wdt-Politik. Neben der Notwendigkeit einer vertifenden Zusammenarbeit der beiden
Regionen betonte er besonders die Dringlichkeit und sein Zid ener St&rkung der Regionen
innerhab Europas, besonders im Hinblick auf die anstehende Erweiterung der Europdischen
Union. Der Besuch des flandrischen Miniderprésdenten zeigt zum enen die padlde
Bemihung in unseren Nachbarstaaten um ene verstérkte Diskusson Uber den Status der
Regionen in enem groReren Europa, zum anderen piegdt e Gemensamkeiten des
Staatsaufbaus der Mitglieddander wider und macht auf Unterschiede aufmerksam. Die BRD
ig namlich nicht das einzige bundesstagtlich geprégte Mitglieddand der EU: neben Begien
ist hier noch Ogterreich zu nennen, daneben stehen Itdien und Spanien ds regiondisierte und
die Niederlande und Frarkreich ds dezentrdiserte Staaten. In anderen Mitglieddandern gibt
es waeitreichende Diskussonen Uber den Staastsaufbau und die Bedeutung der verschiedenen
Ebenen.

Das ndtige Engagement fir dieses Themengebiet bestimmt auch die Arbeit des Ausschusses
Europa und Eine-Wdt-Politik. Hier gilt es, das Bewusstsein fir Europa und besonders fur die
Regionen zukinftig zu senshiligseren und zu verschafen. Nicht nur der Landtag muss an
Einfluss gewinnen, sondern das Land NRW muss ds ene der grof¥en Regionen innerhab der
EU saine bedeutende Stellung bewahren.

Das Land Nordrhen-Wesfden mit sanem  wirtschaftlichen  und  bevolkerungsreichen
Schwergewicht in Europa nimmt einen nalrlichen Platz im Erweterungsgprozess en. Dabel
ig die unbedingte Bgahung der fortschreitenden Integration ebenso selbstversténdlich wie die
Bemihungen, auf der europdischen Ebene mehr Einfluss auszutben. Die Vidfdt der Regio-
nen in Europa wird scherlich durch die angehende Ogterwelterung zunehmen und muss auch
in der weteren Zukunft erhdten bleiben. Der angstehende Erwelterungsprozess bedeutet je-
doch ebenfals fir die Regionen, im egenen Land auch auf der untersten Ebene — his zur
kommunaen Ebene — fir die europapolitischen Agenden zu werben und verstérkter as bisher
Uberzeugungsarbeit zu leisten. Dabel spidt die stiarkere Vernetzung der Regionen eine emi-
nent wichtige Rolle, da gemeinsam mehr erecht werden kann und die substanziele Kompe-
tenz — gerade im Hinblick auf die Befugnisse und Handlungsmdglichkeiten des Ausschuss der
Regonen — noch einer Ausweitung bedarf. Die Bedeutung der Regionen wird ebenfals vor
dem Hintergrund der unerfreulichen Vorkommnisse in der Europdischen Kommisson deu-
lich, denn sie milssen die Uberzeugungsarbeit vor Ort leigten, damit jedem einzelnen Biirger
die Notwendigkeit europdscher Organe bewusst wird. Letztgenanntes ist ganz entscheidend
fir die Legtimaion suprandionder Einrichtungen, die die enzige Alternaive zu enem
Ruckfal in Naiondismen und daraus entsehenden Konflikten darselen. Europa braucht
daher auch nach der Erweterung ein gutes Zusammengpid von Kommission, Parlament und



Rat, aber auch den regionden Ebenen. Dabe kommt der konsequenten Fortentwicklung des
Subsdiaitasprinzips erhebliche Bedeutung zu. Die angehende Regierungskonferenz in Niz
za wird daher auch fir eine genauere Kompetenzabgrenzung zwischen der europédischen Ebe-
ne, den Mitgliedstaaten und den Regionen zu sorgen haben.

In diesem Zusammenhang mochte ich auf die Rede des Bundesaulfenminisers Fscher  zur
kinftigen Geddt Europas hinwelsen, in dar @ mA.Nn. ene addguate Vison ener
européischen Foderation entwirft, die unter der Pramisse der Subsdiaritét einer schleichenden
Ausweitung europdischer Kompetenzen entgegenwirkt. Diese Vorgtdlung eines wahrhaftigen,
echten Europas geht konform mit der Funktion der Regionen innerhab dieses Gehildes : Die
Regionen spiden ndmlich ene wichtige, integrative Rolle - ads unmittelbarer Bezugs- und
Identitétsrahmen fir die Bevdlkerung missen se Aufklérungsarbeit leisten und die Vortele
ener europaschen, gemeinsamen Politik heraussdlen. Gerade die geringe Wahlbeteiligung
be der letzten Wahl zum Europdschen Palament ligfert en schlagendes Argument fir die
noch zu leistende Uberzeugungsarbeit.

Der von Fscher <izziete Staat der Regionen verlangt jedoch nach ener deutlichen
Aufwertung des Ausschuss der Regionen ds en volwertiges Gremium, wobel auch die
bisherige heterogene Zusammensetzung mitbedacht werden muss.

Vor der nun angehenden Erweterung und Vertifung der Europdischen Union sollten daher
diese regionden Pflocke eingeschlagen werden, Zid muss san, die Region zuklnftig as
Synonym fUr effiziente Politik aufzubauen.



Werner Reh
" Europa der Regionen™: einelllusion

In anderen Beatrégen wurde die Arbetsweise der Inditutionen zur Betelligung der Lander
(hier verdanden ds die Hauptakteure der subnationden Ebene im  européichen
Politikkontext), z.B. des Ausschuses der Regionen (AdR), bereits vorgestdlt. Deshdb
beschrénke ich mich auf algemeine Hypothesen, die ene Beantwortung der Ausgangsfrage
und eine Einordnung ermdglichen sollen.

Die Dramaturgie der Veranddtung gebietet mE. ene klare Pogtionierung. Aus mehreren
Griinden bleibt das Europa der Regionen eine lllusion:

1. Der Begriff "Europa der Regionen' igt ausgesprochen unklar, auch wel er ds dn
Kampfbegriff gegen Brissel verwendet wird. Er umfasst in den 15 Mitglieddandern der EU
ganz unterschiedliche Organisationsformen und innerstaetliche Ebenen unter Einschluss der
Kommunen. Den deutschen Bundeddndern as den tragenden Akteuren und Missonaren des
"Europas der Regionen” wird es nicht gdingen, in den anderen Landern eine vergleichbar
effiziente und legitime subnationde Ebene hervorzubringen. Wegen der  fehlenden
Gechlossenheit werden die Aktions- und Einflussmdglichkeiten der Regionen im  Rahmen
der europdischen Politik auch weterhin sehr beschrénkt bleiben. Gemeinsame Positionen
werden um  énen  Minimakonsens  zwischen Vetretieen von  Kommunen, enem
Zweckverband mehrerer Kreise und kreisfreier Stédte (z.B. die Planungsregion "Disseldorf
Mittlerer Niederrhein®), Vewadtungsregionen und den — jedenfdls auf dem Pepier —
vollblutfoderalistischen deutschen Bundedéndern.

2. Obwohl die Europdsche Kommisson und die Europdsche Gemenschaft in
verschiedenen Politikbereichen bewul® — und tellweise unter Umgehung der nationden Ebene
— ene St&kung und verwdtungsmdige Ertlchtigung der Regionen andrebt (z.B. be der
Umsatzung und Formulierung der Regiondpalitik), kann de kein Eigeninteresse daran haben,
die Regionen zu tragenden politischen Akteuren zu machen. Schon be ene St&kung der
subnationden Ebene — von nachgelagerten Stufen (Sehe die drei Ebenen der "NUTS*-
Eintellung) ganz zu schweigen — , wirden die Interessengegensétze, der Komplexitétsgrad
sowie der Koordinations- und Kontrollaufwand explosionsartig ansteigen.

Entgegen den Ankindigungen Danid Bels wird die nationde Ebene sdbgt dann, wenn se im
Mehrebenensysem der EU weter massv Kompetenzen in den Bereichen Wirtschaft,
Technologie, Umwelt etc. nach Briissd abgeben wird, wegen ihrer Koordinations- und
Kontrollfunktion sowie ihren bleibenden sozidgedtdterischen Kompetenzen  unverzichtbar
bleiben. Das schliegfd nattrlich nicht aus, dass die EU-Organe ene Viezahl von Resolutionen
verabschieden, die den europdischen "Regiondigen” wohlige Gefihle vermittedln und die
Eingang in Sonntagsreden finden.

3. De Besdligungdoderdismus nach dem Vorbild der Bundesrepublik, vor dlem ver-
mittelt Uber den mit Blockademdglichkeiten ausgestatteten Bundesrat it ein irrefUihrendes
Letbild fir ein "Europa der Regionen” unter geistig-mordischer Fuhrerschaft der deutschen
Lander. Fir die subnationde Ebene in der EU werden solche privilegierten Mitwirkungsmog
lichkeiten niemds geschaffen werden, well songt die Handlungsféhigkeit der EU — zumd ei-
ner osterweiteren EU — gegen Null tendierte. Das Gremien- und Mitwirkungsgeflecht der EU



ig unglech komplexer und die Durchsetzungschancen fir Landerinteressen im Ministerrat,
im AdR, im direkten Kontakt mit der EU-Kommisson, im Europédschen Parlament snd un
glech geinger ds im pateendadtlich und exekutivisch kandiserten deutschen Betaligungs-
foderdismus. Die EU-Kommisson wird auch in Zukunft informationdl hochiberlegen san
und den Politikformulierungsprozess dominieren.

Die Arbeat des AdR liefert gentigend Beispide fur die geringen Einflussmoglichketen be den
obligatorischen  bzw.  fakultaiven  Sdlungnahmen, sdbs  wenn men enmd
Interesseniiberangimmung zwischen den reichen und wirtschaftlich riicksténdigen  Regionen
in Europa untergdlt. Eine Aufhaufung patikularer Forderungen gelt langst noch kene
gemeinsame Srategie dar, ene Alles-Co-Kommentierung muss nicht besser sain, ds den Mut
zu haben, & und zu af ene Sdlungnahme zu verzichten, ene Themdiserung dler
europaschen Themen im AdR bedeutet noch nicht, dass man zum Thema "Beschéftigung”
oder "Unionshirgerschaft / Grundrechte’ wirklich etwas zu sagen ha. Und al das zusammen
bedeutet nicht, dass wirklich an palitischem Gewicht gewonnen wird.

Auch die hochse Form der Landerbetaligung, die Verhandlungsfihrerschaft im Minigterrat
hat nur insowet Effekt, ds die andeen Mitglieddagten mit den vorgetragenen
foderdidischen Anliegen ewas anfangen konnen. Auch hier hangt die Blockadeschwelle
ungleich hoher alsin Deutschland Uber den Bundesrat.

4, Die deutschen Bundeddnder dnd ds Vetreterinnen enes hochindudridiserten und
hochregulieten Landes abhéngig von europdscher Harmoniserung und Regulierung  (um
Dumpingkonkurrenz  und ungeschiitzte Globdiserung zu verhindern) und dreben deshdb
nolens volens nach weterer Vetigfung der europdischen Integration (s Podtion zu
Vertragreformen, zu Mehrhatsentscheidung  etc). Die Vidzahl und der auch waeiter
deigende Unfang der europdschen Dotationen und  Auflagen  (Landwirtschaftspolitik,
Regiondpolitik, Forschungspolitik ...) wird de zuverléssg daran hindern, die EU-
Kompetenzen wirklich  zurlickzudréngen und ene dringente  Regiondiserungspolitik  zu
vafolgen (vgl. den deutschen Foderdismus). Dass die Informationsbiros der Lander die
Interessenvertretung bel den europdischen Subventionsvergaben ds ene ihrer Hauptaufgaben
anchen, ig in der Tat kein Zufdl. Auch hier wirkt sch die Schwerkraft des groferen Etats
aus (Sehe Landwirtschaftspolitik, Regiona palitik, Forschungspolitik).

5. Die Entwicklung ener gemeinsamen Europestrategie der deutschen Lander / Regionen
beschrankte sch bisher auf Fragen der Vetragseform und auf formade Mitwirkungsthemen.
Daneben wurden die Informationsbiros der Lander ausgebaut mit dem Hauptzweck,
Lobbyarbeit fir das eigene Land zu betreiben. Landerstdlungnahmen tragen bisher fast
auschliefdlich partikulare Forderungen zusammen, die dann uU. Eingang in die "eklektische
Rechtssetzung” (V. Eichener) der EU finden, dlerdings nicht oder nicht ohne waelteres
wirkungsméchtig werden. In enem "Europa der Regionen' misste die regionde Ebene aber
europdische Problemldsungsstrategien und  Rechtssetzungsdternativen entwickeln dait  primér
partikulare und sankt-florians-orientiete  Abwehrhdtungen zu verséken, wenn dSe den
europd schen Politikformulierungsprozess wirklich beaeinflussen will (s. These 7).

Das Subsdiaritéasprinzip ist in der Ta ene der wenigen Klammern zwischen den subnationa-
len Akteuren in der EU. Der AdR sSeht sch hier in ener Wéchterrolle. Erfolge sind in diesem



Bereich oder auch in der Hoffnung auf ene klare Aufgabentellung zwischen EU, National-
dasten und der subnationden Ebene eher fraglich. Der Zwang zu weterer Harmoniserung
und europdischer Rechtsetzung (Sehe These 4), die spill-overs der 6konomischen Integration
und die inditutiondlen Eigeninteressen der europdischen Akteure dirften die Oberhand be-
halten gegenliber der Behauptung subnationaler Gestaltungsmaglichkeiten.

6. Nur wer prektiziet, was e predigt, ist glaubwirdig. Der Vison eines "Europa der
Regionen” bedeutet gelebte (horizontale) Kooperation zwischen angrenzenden europdschen
Regionen. Auch die imposanten, europdisch geforderten Einrichtungen grenziiberschreitender
Zusammenarbeit zB. in den Euregios bedeutet &er noch lange nicht, dass
grenziberschreitende  Projekte  wirklich  grenziberschreitend  geplant  werden. Haufig
verharen Regionen in einer sebstgewdhlten Isolation und einem Konkurrenzdenken, das in
Folge des Kooperationsversagens nur Verlierer hervorbringt (sog. Gefangenendilemma). Das
lésst gch zB. zeigen bae der Planung des "Eisernen Rheins', der "Betuewe-Lini€', wo bis an
die jewelige Landegrenze geplant wird oder dem HFughafenausbau, wo weder zwischen
Disseldorf und Koln noch zwischen NRW und den Niederlanden und Belgien (Amsterdam,
Brussel, Maastricht) kooperiert wird, um gemeinsame Mindeststandards (fir Nachtflug, fir
Larmschutz) zu beschlief3en (datt eines Wettlaufs des Umwedt- und Soziadumpings).

7. Welcher Ausweg, welche Strategie bleibt den deutschen Landern as den Promotoren
eines "Europas der Regionen"? Rickholung von Kompetenzen von der Bundesebene ist st
Jahrzehnten geschetert. Es gibt keinen Grund, warum das zuklnftig anders werden sollte.
Aus den o.g. Grinden werden Rickholungsexpeditionen nach Brisse ebenfals mit leeren
Handen zuriickkommen.

Zidflhrend kann nur eine neue Politik- bzw. Regulierungssrategie fur Brissd sein, wo sch
die EU ba gecigneten Politikmaterien auf das Setzen von Ziden, von Mindeststandards und
die Kontrolle der Ziderechung (Monitoring) zurlckzieht dat Detalregulierung zu
versuchen (zB. in der Klimaschutzpoitik), die haufig genug bel der Politikformulierung oder
der Implementation schetert. Der Vortell der Landesebene liegt in der — theoretisch — hohen
Trangoarenz politischer Entschedungen, der exzdlenten Betelligungs- und
Konfliktbewdtigungsmdglichkeiten zusammen mit Birgen und Vebdnden im  Rahmen
verhandlungsdenokratischer  Losungen (s zB. die "regiondiserte Regiondpolitik”). Daraus
entsteht en brater Konsens bzw. Akzeptanz (sa die Tendenz der Auswetung direkter
Demokratie auf Landesebene).

Das wé&e dann ene politische Geddtungsstrategie und keine primé blrokratische. Der
Wunsch nach mehr  Burgermitwirkung i wet verbratet, wie nicht zuletzt auch die
zunehmende Verbreitung der direkten Demokratie (v.a auf der Ebene der Bundedander und
der Kommunen) zeigen. Hier bedtzen die Lander enen von der EU nicht enholbaren
Vorsprung. Direkte Demokratie, Mitwirkung und Transparenz it auf EU-Ebene nicht
praktizierbar.

Eine solche Dezentraiserung hétte auch Effizienzvortelle:

Unter dem oOkonomischen Agpekt spricht vid fir eine Dezentraiserung von Entscheidungen
(s. Vortelle dezentrder Infrastrukturplanung in Kombination mit IuK-Technik, s. Technolo-
giepalitik, ...), ebenso unter dem soziden Aspekt. NRW kann hier auf eine lange Praxis des



soziden Didogs und der Stérkung demokratischer Betelligung zuriickblicken. Auch der ©ko-
logische Aspekt nachhdtiger Entwicklung spricht fir die Stérkung regionder Kreidaufe oder

des "endogenen Potenzids' von Regionen. Heute werden regionde Kreidaufe faktisch eher
geschwécht und abgewertet.

Auf diee Weise konnte — und damit widerspreche ich mener Eingangsthese natirlich dia-
metra — aus der llluson des Europas der Region dann vidleicht doch eine Vison werden.
Erger Schritt dazu: Abschied nehmen von der Vorstdlung: die europdische, die nationde und
die regionde Ebene betrieben bei den Kompetenzen ein Nullsummenspid. Im Gegentell: Die
Regionen brauchen unabdingbar eine starke europdische Ebene, die ihnen enen Rahmen fir
die Entfatung der eigenen Politik bietet.



Diskussion zu Thema VII: Europa der Regionen

Die Diskusson zeigte zunéchdt, dass beide Referenten an einer Stérkung der Regionen in
Europa interessert sind. Koczy betonte die herausragende Rolle NRWs innerhab Europas,
die dch vor dlem durch die geogrephische Grole im Veglech zu enigen kleineren
Mitglieddandern der EU manifestiere. Reh kritiserte den Verlus von Politikgestatung durch
den AdR und den damit zusammenhdngenden Substanzverlust der Lander. Ein Redner aus
dem Plenum wies darauf hin, dass der AdR wohl eher fUr ene blrgeferne Vewadtung
stiinde, was die notwendige europédische Lebendigkeit konterkarieren wirde, notwendig wére
daher ene andere, birgernahe Struktur des Ausschusses. Zudem wurde aus dem Plenum
kritisch angemerkt, dass es kaum Presseberichte zu der Arbeit des AdR gebe. Dies s&8 en
weiteres Manko be da  Hedgdlung von  Trangparenz  be  europdschen
Entscheidungsprozessen.  Diese Anmerkung wurde von  beiden Referenten  unterschiedlich
bewertet. Koczy sah die geringe Berichterdattung von der Arbet europdischer Inditutionen
nicht ds negaiv an, da diese dadurch ungestort ihren Aufgaben nachgehen konnten. Reh
relaivierte die Kritk aus dem Plenum; fir ihn sden die Arbetshemen des AdR nicht
generdl verdffentlichungsdevant. Der Forderung nach einer St&rkung bzw. Auswetung der
Kompetenzen des AdR hiet Reh entgegen, dass mehr Kompetenzen zu Handlungsproblemen
fuhren missten. Einen Batrag aus dem Plenum, der enen dakeren Miteinbezug der
Kommunen anmahnte, ergénzte Koczy mit der Aufforderung an kommunde Politiker,
versérkt den europédischen Gedanken bel ihrem eigenen Handeln zu berlicksichtigen. Sie
schloss die Diskussonsunde mit dem Appel, die Interessen der Menschen besser
wahrzunehmen und Entscheidungen schneller umzusetzen.



VIII. Ausblick

Reinhard Meyers

Quo Vadis Europa?

Die Integration Europas— en Blick zurlck

Beginnen méchte ich mit einer These::

Reahigtorisch it der Prozess der Integration (West-)Europas ein Produkt des Katen Krieges.
Als Tel der dch nach 1945 ausbildenden atlantischen Sicherhets und Wertegeme nschaft
Ubernimmt das unter dem  AuRendruck der  sowjetischen  Expansonsdrohung
zusammenrickende (West-)Europa die Rolle enes Bollwerks gegen en  feindliches
Herrschaftssysem und dessen Ideologie. Zugleich soll es mit durch den Prozess der
wirtscheftlichen  Integration  hervorgebrachten  Wohlfahrtsgewinnen die  Uberlegenheit  des

marktwirtschaftlichen  Systems gegentber den  Zentraverwdtungswirtschaften des RGW
unter Beweis gelen.

Der Prozess der wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Integration etabliert Europa in der
Folgeds

Friedensgemeinschaft, in der dch sane Volker unterenander durch Aussthnung und
Konfliktabbau ihre Sicherheit garantieren

Wohlfahrtss und Prosperitatsgemeinschaft, grindend auf den durch den Gemeinsamen
Markt induzierten Wachstums-, Effizenz- und Handel sgewinnen

Zivilisations- und Wertegemeinschaft, in der (insbes. soziodkonomische Interdependenz)
Konflikte in immer dakerem Mal ener veregdten, rechisformigen Bearbeitung
unterworfen werden

Ruckversicherungsgemeinschaft — auf  Gegenseitigkeit, in der enesdts das
konfliktschaffende deutsche  Wirtschaftss und  Militdrpotenzidl  durch  Einbindung  in
multingtionde und supranationde  Politikrahmen  kontrolliet  und  entsché&ft  wird,
anderersaits dem fur die Entfessdung des Zweiten Wdtkriegs Verantwortlichen gegen
den Preis enes tealwesen Souverdnitdisverzichts wie ener  aktiv - betriebenen
Wedtintegration die Riickkehr in den Kreis der ziviligerten Nationen ermoglicht wurde.

Es handelt sch demnach um eine zweiwertige Logik des Intergrationsprozesses:
P Peaceby integration
P Wohlfahrt durch Machtintegration und I nterdependenzmanagement

Das Ende des Katen Krieges bedeutet nun eine grundsétzliche Zasur fir den européschen
I ntegrationsprozess:

es entfdlen die aus der Nullsummenkonkurrenz der Gesdlschaftssysteme abgeleiteten
Antriebs-, Bindungs- und L egitimationskréfte européischer Politik

es veringegn dch — zumindet im subjektiven Empfinden — die aus der nuklearen
Konfrontation der Superméchte gespe sten endzeitlichen Bedrohungsvorstellungen.



Der schwindende Aufendruck verlagert die Triebkréfte der Integrationsentwicklung aus der
Sphére eines mit der Einhetlichen Europdischen Akte (1986/87) und dem Gemeinsamen Bin
nenmarkt noch enmd deutlich revitdiseten Supranationdismus in den Bereich der
intergouvernementden Kooperation: die mit Maadricht geschaffene zweite und dritte Saule
des europdischen Tempds is hiefir ebenso gnnfdliger  Ausdruck  wie die
Subsdiaritésdebatte, die Debate um en Europa der verschiedenen Geschwindigkeiten,
abgestuften  Integration,  konzentrischen  Kreise, ala-cate-Arrangements  usw.  Der
Amgerdamer Vertrag wirkt dieser Entwicklung nicht entgegen, sondern verstérkt se in viden
Bereichen.

Die denkmogliche Option ener Vollendung des ,,unvollendeten Bundestaates® ruft bei den
Regierenden die gleiche Resktion hervor wie bem Teufd die Konfrontation —mit dem
Weihwasser. Die Politikwissenschaft vollzieht eine Absstzbewegung aus einer eher verhdten
geflhrten  Finditdtsdiskusson und  retiiet  in e@ne imme  daborieter  ausgefihrte
Mehrebenen Governance-Kongruktion. In der wird ihr nicht langer die Betimmung der
zukinftigen Gestdt Europas, der normativen Quditdt des an enem drategischen
Gesamtkonzept auszurichtenden Integrationsprozesses zum Problem, sondern der Ablauf, die
Beschaffenheit des Prozesses sdlbst:  politikfeldbezogen, akteurss und  umsetzungsorientiert,
veliebt in die sillover-Effekte der Methode Deors, fasziniert von Politikverflechtungsfallen
und Zwe- Ebenen Spiden.

Die s formulieten gleichsam sysem und prozessmmanenten Erkldrungsversuche von
Integration  reflektieren  dlenfdls subkutan  auf den Umdand, dass dch  de
scherhatspolitischen  wie soziobkonomischen  Randbedingungen  des  Integrationsprozesses
grundsétzlich wanddn :

die klare dichotomische Struktur der auf das beldersatige Abschreckungsmonopol
gestiitzten  Ausanandersetzung zwischen den  nukleren  Superméchten  wecht  den
weltpolitischen Audransungen ener neuen UnlUberschtlichket, der rasanten Vermehrung
ub-regionder, sub-nationder, intra gesdlschaftlicher und inter-ethnischer  Konflikte, die
enen  gewdttrachtigegn  Fragmentierungs- und  Zefdlsprozess  tradieter  daatlicher
Handlungseinheiten in Klein- und Mikrogtaaten, wenn nicht gar deren endliche Auflésung zu
verantworten haben

die Fragmentierung saatlicher Handlungssubjekte hebdt jene Pramisse aus, die sat dem
Hobbesschen Gesdlschaftsvertrag Existenz, Tatigkeit und Gewatmonopol des Staates seinen
Blrgern gegentber legitimiert: das efolgrech nach innen wie nach auf¥en behauptete
Schutzversprechen

militarische Gewdt richtet 9ch immer sdtener nach aul¥en, in den Bereich zwischen den
Staaten. Ihre Stol¥ichtung kehrt sch um, in die Innensphé&e der zerfdlenden enzelgadtlichen
Subjekte hinein. |hr Zweck i kein Clausawitz scher mehr: die Fortsetzung des poalitischen
Verkehrs unter Einmischung anderer Mittd. Vidmehr scheat de den innergesdlschaftlichen
Machterhalt von Ethnokraten, gewendeter Nomenklatura, Clans, Warlords, Mafiabossen; die
Garantie von Beute und schndlem Profit; die Erzwingung und Erhdtung von Klientdigtischen
und personlichen Abhéngigkeiten.



Gedtiitzt, durchdrungen, intensviert werden diese Entwicklungen durch Momente gesdl-
scheftlicher  und  wirtschaftlicher  Entgrenzung, Verflechtung, dektronischer Vernegzung: in
tensvierte  Interndiondiserung des  Kapitds ~ Entdofflichung der  Wetwirtschaft,
Transzendenz des teritoriden Bezugs gesdlschaftlicher und  politischer Ordnungen  wie
Ordnungsmoddle — kurzz durch Entwicklungen, die wir gemenhin unter dem Stichwort
Globdiserung zusammenfassen.

Ich behaupte nun, dass die Politik Europas auf diese Herausforderungen noch keine
hinreichenden Antworten entwickelt hat — dasssie

- gegentiber der neuen Dramatisierung nicht zuletzt auch militérischer Macht,

- gegentber  der  Betimmung und Legitimierung  ener neuen  Fnditdt  des
I ntegrationgprozesses im dffentlichen Diskurs zwischen Regierenden und Regierten

- gegenlber der Festlegung der Grenzen jenes Scherhatspolitischen und soziodkonomischen
Stabilitétsraumes, der aus dem Erweiterungsprozess hervorgehen soll [ 15+6+6+1...+N 7? |
ene Attitide entwickdt, die den Entscheidungs- oder besser: Nichtentscheidungs-Stil eines
durchaus gewichtigen, in jingster Vergangenheit aber etwas in Veruf geratenen deutschen
Politikers gepragt hat: ausstzen und darauf hoffen, dass die Probleme schon von sdbst wieder
verschwinden.

Angesichts der verdnderten Weltlage selt sch die Frage, welche neuen Logiken fir den
Integrationgprozess zu entwickeln snd. Neu zu bestimmen wae enmd dessen Findité. Die
aus der Zet des Katen Krieges sammenden Bezugsdemente (Abb.1) schwingen dabel zwar
subkutan noch mit, bieten aber angeschts des Wandds der Aulenparameter des
| ntegrati onsprozesses keine verlasdiche Orientierung mehr.

Zu beantworten wéaren folgende Fragen be der notwendigen normativen Bestimmung der
politischen Finditét des Integrationsprozesses:

- die nach dem kulturdlen / gesdlschaftlichen Leitbild,
- die nach den strategischen Ordnungsprinzipien,
- schlieldich die Frage nach dem sirategischen Gesamtkonzept.

Von enigen Arbeten aus der Neuen Minchener Schule des Kollegen Weldenfeld abgesehen,
ig die Politikwissenschaft derzeit nicht sonderlich motiviet, sch auf die be der
Beantwortung der genannten Fragen - notwendige normative Bestimmung  der
Gdtungsgrinde fir die zu suchenden Antworten enzulassen. Stattdessen  ligfert  ge
Erklarungen der Politikergebnisse des Integrationsprozesses as zeit- und kontextabhangige
Resultante des Kréftepids zwischen netzwerkdurchwobenen  Mehrebenenentscheldungs-
oder Regierungsprozessen enersats und  klassischer  intergouvernementder  Kooperation
andererseits (Abb.2).

Dabel wéare auf einen Prozess aufmerksam zu machen, der die Antwort auf die Frage nach der
Fnditdt der europdischen Integration ganz entscheidend Ubeformt: der  schleichende
Machtverlust der - das supranationde Element der Integration verkOrpernden - Kommisson
zugunsten des - das intergouvernementale Element verkdrpernden - Rats (Abb. 3.1/3.2).



Nach diessm dlzu kurzen und extemporierten Exkurs in die politische Reditét wenden wir
uns abschliessend noch einmd der eigentlichen Ausgangsfrage zu: Quo vadis Europa ?

Eine Antwort auf diese Frage wird nicht nur die eben dargestellten neuen Logiken des
Integrationsprozesses und die verdnderten  Aulenanforderungen an  Gedtatungswillen  und
Gestatungsvermdgen europdischer  Politik zu  berlickschtigen haben. Se wird auch die
Vednderungen in der Kongdlaion der Krdfte zwischen Kommisson, Minigerat und
Palament ads den dre Hauptakteuren des Integrationsprozesses reflektieren missen —
Verdnderungen, die ds Resultat der eben genannten Entwicklungen die Kommisson und das
von ihr verkorperte Prinzip der Supranationditét deutlich gegeniber dem Rat und dem von
ihm verkorperten Prinzip des I ntergouvernementalismus ins Hintertreffen geraten lassen.

Eine Antwort auf die gestdlte Frage wird vor dlem die Machtfrage — so wie Se sch derzat
im Geangd um Entschedungsprozedere, Stimmengewichtung der  Mitgliedstaaten  und
Zusammensatizung der  Inditutionen zeigt — offensv  angehen missen: das Audaieren
unterschiedlicher Interessen, die Entwicklung intelligenter Formen der Machtkompensation,
die Audormulierung einer politischen Raio/Raionditét der Konfliktregdung auf der Basis
enes identitétsbegrindenden eementaren Konsenses unter den Europdern — dl dies verpackt
in politische Abdcherung (nach aufen) und Legtimaion durch gesdlscheftlichen Didog
(nach innen) — kein Wunder, dass die Politik sch dieser Aufgaben nur zogerlich beflafdigt, ihr
Hell eher in den dten Letbildern der Integration sucht [Europa ds christlich-abendléndische
K ulturgemeinschaft, ds liberale Birgergesellschaft] statt neue zu entwickeln.

Eine Antwort auf die gestdlte Frage wird ferner aber auch Uber die schon kurz bis noch
mittelfristig zu entwerfende Organisationsstruktur Europas zu befinden haben

wird es zurickfdlen auf den Saus edne intergouvernementa  organiserten
Frethandelszone, durchsetzt mit enigen zweckverbandsghnlichen, kaum noch supranaionden
Organisationsdlementen, die den Stasten jene Geschéfte besorgen, zu denen ihnen originér
Ressourcen, Reichweite oder Rechtsrahmen fehlen?

- oder wird es mit der Vollendung seiner Erweiterung transformieren zu enem grof3en Sta
bilitdissaum, der die Rigkolandschaft jensets sainer neuen Grenzen pazifiziet durch das
Angebot enes Sysems kollektiver Scherheit, gestitzt auf die Ressourcen enes
Gemeinsamen Marktes?

Shliedich — wo ig die raumliche, ressourcenbezogene, legitimatorische Grenze ener
solchen Entwicklung? Bis zu wdchem Grad konnen Erweterung und Vertiefung,
Regiondiserung und Differenzierung Europas gehen, ohne den imperid overdretch zu
rikieren, ohne in die Uberdehnungsfale dterer Imperien zu geraten, die nicht nur ihre
Raumvorstdlung, sondern auch ihren Herrschaftssaum so lange haben expandieren lassen, bis
die Uberbeanspruchung ihrer Ressourcen sie zugrunde richtete?



abb.1 Diebelden Logiken desIntegrationsprozesses

Schaffung von Wohlfahrt durch
Marktintegration und Management

internationaler wirtscha ftlicher In-
terdependenz

resultierend aus funktionalen wirtschaft-
lichen, gesellschaftlichen und politischen
Sachzwangen, die letzlich auf den Fort-
schritt der Produktivkrafte und die durch
ihn induzierten Veranderungen im gesell-
schaftlichen Uberbau  zurtickzufiihren
sind

zentrale Rolle einer
Koalition nationa-
ler politischer und
soziobkonomischer  Supranationalismus
Eliten mit suprana
tionalen Akteuren
zur  Beforderung
gemeinsamer Inter-
essen

'

Notwendigkeit von Integration zur Siche-
rung des gemeinsamen Uberlebens relativ
kleiner europédischer nationaler Volks-
wirtschaften in einer zunehmend interde-
pendenten und von den USA und Japan
dominierten Weltwirtschaft

I nter gouver nementalismus

Integrations-
resultante

Notwendigkeit von Integration zur
Vermeidung zukinftiger Konflikte
in (West) Europa durch Einbettung
(und damit Kontrolle) des deutschen
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Abb. 3.2 NeuereKréaftekonstellationen in der Européaischen
Politik: Die Beziehungen zwischen Kommission,
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